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Agentes Publicos

O termo agente advém de agens ou
seja, aquele sujeito gue atua em
favor de algo ou alguem.

No caso 0 agente publico, em seu
sentido mais amplo, consiste na
pessoa fisica que atua no exercicio
de funcao ou atividade publica
independentemente se a mesma é
remunerada ou nao.
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O Poder Publico, para ser exercido de
forma eficaz, depende da desighacao de
pessoas para realizarem as tarefas.

O agente publico atuarad nas trés esferas
de Governo, ou seja, na Uniao, nos
Estados e nos Municipios e nos Trés
Poderes  (Executivo, Legislativo e
Judiciario).

Serao agentes publicos as pessoas fisicas
que atuam em funcdes publicas seja de
forma permanente ou transitoria.
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Tal raciocinio depreende da leitura do
artigo 2° da Lel 8429/92 que assim
determina:

“Para os efeitos desta Lei, consideram-se
agente publico o agente politico, o servidor
publico e todo aquele gue exerce, ainda
gue transitoriamente ou sem remuneracao,
por eleicado, nomeacao, desighacao,
contratacao ou qualquer outra forma de
iInvestidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou funcao nas entidades
referidas no art. 1° desta Lel.”
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Conforme vimos, 0 gestor publico
deve seguir os principios ditados
pelo artigo 37 da Constituicao
~ederal e no caso o0s Agentes
PUblicos do mais simples até aguele
gue detém o maior _cargo deverao

agir dentro da estrita leqgalidade,

moralidade, Impessoalidade e

eficiéncia para no exercicio de suas

atribuicoes sob pena de ser
responsabilizado Civil e
criminalmente  pelos atos que
cometer.
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Es,Bé_cies de Agentes
Publicos

Cada doutrinador possuiu sua
divisao de categorias de Agentes
PuUblicos e iremos adotar a qual faz a
seguinte divisao:

1- Agentes Politicos — s&o todos
agueles que exercem atividades
publicas em razao de serem eleitos
para tanto ou por exercerem cargos
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auxiliares dos politicos eleitos,
notadamente no Poder Executivo
(exemplo Ministros de Estado
nomeados pelo Presidente).

Também sao considerados como
agentes politicos as pessoas que
exercem atividades de Juizes e
Promotores e do Tribunal de Contas.

Os cargos exercidos por agentes
politicos sao aqueles ligados a
ESTRUTURA  CONSTITUCIONAL
DO ESTADO
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Portanto s&o agentes politicos
tipicos Chefes do Poder Executivo (
Presidente da Republica,
Governadores e Prefeitos) e seus
auxiliares (Ministros de Estado,
Secretarios Estaduais e Municipais),
membros do Poder Legislativo (
Senadores, Deputados Federais e
Estaduais e Vereadores ),membros
do Poder Judiciario (Magistrados da
Uniao e dos Estados), Membros do
Ministério Publico (Procuradores e
Promotores).
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Atribuicao dos Agentes
Politicos

Por comporem o alto escalao da
administracado publica os agentes
politicos s&o responsaveis por definir
as diretrizes da atuacao
governamental, ou seja, agem como
O cerebro do governo, fixando
metas, designando meios e as
pessoas responsaveis para a
execucao das atividades.
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Por via de regra os agentes politicos sao
eleitos e atuam em regime de mandato fixo
com uma vinculacao institucional e
estatutaria com a gestao publica.

Os exemplos classicos de agentes
politicos sdo o Presidente da Republica, os
Senadores e o0s Deputados Federais e
Estaduais.

Seguem todos 0s  principios ja
mencionados e previstos no artigo 37 da
ConstituicAdo sendo 0s seus atos
devidamente fiscalizados.
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Agentes administrativos

Sao trabalhadores devidamente
concursados e remunerados que exercer
atividades na gestdo publica sujeita a
hierarquia definida em lel.

Podemos classifica-los em :

1) Servidores publicos — sdo todas as
pessoas fisicas que prestam servicos ao
Estado de forma remunerada que
possuem a titularidade de cargo publico
com provimento efetivo ou em regime de
comissao. Ex. Escrevente do Forum.
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1.1 — Servidores publicos estatutarios —
sao agueles concursados que ocupam
cargo publico se sujeitando a um regime
legal especifico de contratacao dotados de
estabilidade no emprego.

1.2 — Empregados Publicos — sao aqueles
concursados que ocupam atividade publica
em regime da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT). Podem ser demitidos
observando a estrita legalidade.

Ex. Escriturario do Caixa Econbmica
Federal.
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1.3 — Servidores temporarios — sao
agueles regulamentados pelo artigo
37, IX da Constituicao Federal que
atuam em tempo previsto pela
administracao publica para atender a
uma finalidade especifica de
interesse publico e findo o prazo
serao desvinculados da gestao
publica. Eles detém apenas a funcao
publica em regime provisorio.
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Os agentes Honorificos ou
Agentes de Colaboracao

Ao agentes honorificos ou tambéem
conhecidos como Agentes de
colaboracdo sao pessoas fisicas
requisitadas ou designadas pelo
Estado para exercerem uma
atividade publica de forma transitoria
sem vinculo empregaticio seja por
estatuto ou CLT e regra geral sem
remuneracdo. EX. Mesarios de
eleicao.
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Tals pessoas, na maioria das vezes,
sera0 convocadas de forma
compulséria para atuarem em
atividades publicas de relevancia
social, exemplos:

Mesarios — eleicao

Jurados — Juri em crimes graves

Alistamento Militar — Defesa da
Nacao.

Anselmo Domingos da Paz Junior 15



02/06/2022

O tempo de servico de tais pessoas
em favor do Estado podera ser
computado para fins de
aposentadoria em alguns casos e
serao equiparados a servidores
publicos em caso de praticas
criminais como descrito nos artigos
327 de Codigo Penal, artigo 283,
Inciso | e Il do Codigo Eleitoral.
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Agente delegados

Por vezes o Estado para dar conta de todas as
suas atribuicbes DELEGA a PARTICULARES
atividades ou servicos publicos a serem executados
gue serdao realizados por conta propria mas
fiscalizados pelo Gestor Publico.

A remuneracao deles é paga pelos particulares.

Sao os Concessionarios Publicos os Aeroportos, as
rodoviarias.

Sao exemplos de permissionarios publicos. Ex.
Medida Provisoria 1065/2021 (exploracéo indireta
do servico de transporte ferroviario).
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Agentes Credenciados

Por vezes o Estado ira nomear
pessoas fisicas para representa-lo
em algum evento ou para praticar
determinada atividade especifica.

Ex. Nomear uma pessoa due
detenha conhecimentos especificos
para representar o Estado em algum
evento internacional.
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Do regime juridico dos
agentes publicos

Por ser um ramo do Direito Publico as
atividades, direitos e obrigacoes das
diversas modalidades de servidores
publicos possuem uma obrigatoriedade de
serem devidamente regulamentadas por
um corpo de normas juridicas que
iInteragem entre si no sentido de dar
garantias de seguranca juridica tanto aos
gestores publicos, aos servidores e aos
cidadaos em geral quando interagem com
0S Mesmos.
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Estrutura juridica
constitucional

Iniclamos a questao do regime
juridico dos servicos levando em
conta o que a Constituicao Federal
determina sobre o tema.

Na Constituicao o tema é
regulamentado nos artigos 39 a 41.
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Determina o artigo 39 da
Constituicao Federal o quanto
segue:

“Art. 39. A Uniao, os Estados, o
Distrito Federal e o0s Municipios
Instituirdo, no ambito de sua
competéncia, regime juridico uUnico e
planos de carreira para 0S
servidores da administracdo publica
direta, das autarquias e das
fundacoes publicas.”
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Houve tentativa de  mudanca
egislativa do texto da Constituicao
para unificar o sistema de regime
juridico em todos 0s entes da
~ederacao, no entanto o STF ao
julgar a ADIN 2135-4 manteve a
redacao do artigo 39 como
apresentamos de forma que o
regime juridico unico dos servidores
se manteve conforme a redacao
original.
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Quanto aos servidores de empresas
publicas e de sociedades de economia
mista, a regulamentacado dos mesmos se
faz com base no disposto no artigo 173,
paragrafo 1° inciso Il da Constituicao
Federal que dispbe a matéria da seguinte
forma:

“Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos
nesta Constituicao, a exploracao direta de
atividade econOmica pelo Estado s sera
permitida  quando necessaria  aos
Imperativos da seguranca nacional ou a
relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lel.
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8§ 1° A lei estabelecerad o estatuto juridico
da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias que
explorem  atividade econOmica de
producao ou comercializacao de bens ou
de prestacao de servicos, dispondo sobre:

Il - a sujeicao ao regime juridico proprio
das empresas privadas, inclusive quanto
aos direitos e obrigacoes civis, comerciais,
trabalhistas e tributarios;”

Tais servidores serao regulamentados pela
CLT (Consolidacao das Leis do Trabalho —
Decreto Lel 5452/43).
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Do Regime Estatutario

Antes de falarmos sobre o regime
estatutario devemos entender o gque
seja um Estatuto.

O Estatuto consiste em uma lel ou
um conjunto de leis cuja finalidade
consiste em disciplinar as relacoes
juridicas de um determinado grupo
de pessoas ou coisas.
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A palavra tem sua origem em
“statutum” do latim que quer dizer
regulamento, sentenca.

Estatuto tem por finalidade a
regulamentacao de uma estrutura
social coletiva.

Portanto, o Estatuto € o corpo de
normas gue regulam uma estrutura e
a forma como as pessoas se
relacionam com ela seja
Internamente ou externamente.
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Por ser um corpo estruturado de
normas juridicas os Estatutos devem
seguir os limites ditados pela
Constituicao Federal e outros textos
normativos a ele relacionados sob
pena de ser discutida a legalidade
de sua estrutura juridica.

Eles poderao ser gerais, aplicados a
todo um conjunto de servidores, por
exemplo, ou serem especificos,
aplicados a uma certa categoria. EX.
Estatuto do Ministério Publico.
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Os Estatutos nao se Ilimitam a
regular apenas atividades publicas,
eles podem regulamentar atividades
privadas. Ex. Estatuto da OAB.

Em termos de Estatuto de servidores
publicos, temos as seguintes
caracteristicas:

1 — Pluralidade normativa — Cada
ente pode criar o seu Estatuto. EXx.
Estatuto dos servidores da Uniao, do
Estado, do Municipio.
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Cada ente da Federacao pode criar
0 seu Estatuto, o qual podera diferir
em direitos entre eles mas
lembrando sempre que devem
seqguir os parametros dos direitos
basicos da Constituicao.

Devemos observar gue a
competéncia para discutir litigios
entre os servidores Estatutarios e o
ente para os guais trabalham nao fol
deslocada para a Justica do
Trabalho ante o disposto no artigo
114 da Constituicao Federal.
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Um
val

servidor publico do Estado que
discutir direitos violados devera

propor a acgdo na Justica Comum

Civ
Um

el.
servidor publico da Uniao devera

propor a acao na Justica Federal.

Na
podC
em

Justica do Trabalho somente
erao postular direitos
oregados publicos em regime da

CLT.
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REGIME DA CLT E AS
ATIVIDADES PUBLICAS

A CLT criada em 1943 tem por
finalidade originaria atuar na defesa
dos direitos dos trabalhadores
privados.

Quando as empresas publicas e as
sociedades de economia mista
passaram a atuar, o regime dos
seus trabalhadores, embora
concursados ¢ tutelado pela CLT.
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Enquanto os servidores publicos
tradicionalis regidos pelo Estatuto
possuem a estabilidade no emprego
(embora possam ser demitidos se
praticarem atos ilicitos) o empregado
de empresa publica, por exemplo, é
concursado mas fica sob a tutela da
CLT, ou seja, ha a possibilidade de
sua demissao mas havera a
necessidade de um processo para o
desligamento ou um justo motivo
para tanto.
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O regime de emprego
publico

Em 04.06.1998 surge a Emenda
Constitucional n® 19 que fez uma
reforma administrativa e possibilitou
0O gque se denominha EMPREGO
PUBLICO onde o vinculo do servidor
se assemelha ao trabalhista mas
com regras proprias de
desligamento.
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Dessa forma, em razao da Emenda
Constitucional houve o surgimento
da Lel 9962/2000 onde o servidor
sera contratado por prazo
iIndeterminado e somente pode ser
dispensado nas seguintes hipoteses:

A) Dispensa por justa causa com
base no artigo 482 da CLT;

B) Existéncia de acumulo de cargos,
empregos e funcdes publicas;
C) Necessidade de reducao de

despesas do Estado tendo por base
0 artigo 169 da Constituicao;
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D) Quando houve insuficiéncia de
desempenho do servidor apurada
em regular processo administrativo
com amplo respeito ao direito de
defesa e do contraditorio.

Neste tipo de contratacao embora
utilize a possibilidade de
desligamento do trabalhador ha que
se observar os principios de direito
administrativo notadamente a estrita
legalidade dos atos sob pena de
reintegracao do trabalhador.
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Do regime especial de contratacao
de servidores temporarios.

O artigo 37, inciso IX da Constituicao
Federal permite, EM CARATER DE
EXCECAO a contratacdo de servidores
para realizacao de atividades transitorias
de interesse publico.

Tais servidores seriam contratados SEM A
EXIGENCIA DE CONCURSO PUBLICO
dado o carater emergencial.

O artigo 37, Il da Constituicao determina
gue para exercicio em cargo publico ha a
necessidade de realizar concurso publico.
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“Art. 37. A administracao publica direta e indireta de
gualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, Impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, tambéem, ao
seguinte:

... Il - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacao prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacodes para cargo em comissao declarado em
lei de livre nomeacao e exoneracao;”

Infra constitucionalmente surgiu a Lei 8745/93 e
regulamenta a contratacao por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico
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No artigo 37, IX da Constituicao
temos o seguinte:

“IX - a lel estabelecerd os casos de
contratacao por tempo determinado
para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse
publico;”

A Lel 8745/93 veio a estabelecer os
criterios que o legislador entende
como “necessidade temporaria de
excepcional interesse publico”.
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No artigo 2° da Lei 8745/93 temos o elenco
de tais atividades, aqui vamos mencionar
apenas as principais e mais corrigueiras:

| - assisténcia a situacoes de calamidade
publica;

Il - assisténcia a emergéncias em saude
publica;

lll - realizac&o de recenseamentos e outras
pesquisas de  natureza  estatistica
efetuadas pela Fundacao Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE;
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Fora dos limites constitucionais do
artigo 37 e do exposto na Lel
8745/93 qualquer tentativa de
contratacdo em regime transitorio
podera ser contestada no judiciario e
ao ser declarada nula havera a
responsabilizacao dos autores da
aludida medida.

Tal sisteméatica de reducédo de
contratacoes em tal sistema consiste
em evitar os abusos e a ma
utilizacao dos recursos publicos.
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A criacao de legislacoes para
regulamentar as relacoes com o0s
servidores deve guardar o respeito a
Constituicao mas 0s entes publicos
(Unido, Estado e Municipios)
possuem liberdade para criar suas
regras.

Cabe ao Poder Executivo estipular
as regras sobre o regime juridico
dos servidores na forma prevista no
artigo 61, paragrafo 1°, alinea “c” da
Constituicao Federal.
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CARGOS E FUNGOES
PUBLICOS

Devemos fazer uma distincao entre
O que seja “cargo” e “funcao’
publica.

No artigo 3° da Lel 8.112/90 a
definiciko de cargo consiste:
“conjunto de atribuicoes e
responsabilidades previstas na
estrutura organizacional que devem
ser cometidas a um servidor”
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O cargo, portanto, consiste na
denominacao das atividades a serem
realizadas por um determinado servidor
para atingir uma finalidade que consta da
estrutura organizacional.

Por outro lado podemos entender por
“funcao Publica” consiste em atribuicoes
determinadas por lei a um servidor publico.
Tais funcdes sao indelegaveis.

Ex. O Escrevente de um Forum tem o
cargo de escrevente e ele pode ter a
funcao de Diretor da Vara.

A funcao de Diretor nao pode ser exercida
por outro servidor. Nao ha estabilidade na
funcao e sim no Cargo.
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Da questao da acumulagao de
cargos publicos

Um dos temas relevantes no

exercicio de atividades publicas
consiste na proibicado de acumulo de
cargos publicos.

A regra geral esta contida no artigo
37, XVI da Constituicao Federal.

Tal regra admite excecoes que
Iremos analisar a seqguir.
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No artigo 37, XVI da Constituicao
temos o seguinte:

“XVII - a proibicao de acumular
estende-se a empregos e funcoes e
abrange autarquias, fundacoes,
empresas publicas, sociedades de
economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou
indiretamente, pelo poder publico;”

A proibicdo de acumulo de funcéao
visa manter 0 principio da
moralidade publica eis que se um
servidor acumula varios cargos
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Ira ter deficiéncia no desempenho
das atividades embora  seja
remunerado por todas as funcoes.

A moralidade publica impede a

acumulacao de funcbes uma vez
gque tal sistema concentra as
atividades em uma Unica pessoa
criando falta de eficiencia na gestao
publica sem contar que tal sistema
de acumulo implicara em
concentracao de renda na mao de
poucos em detrimento da funcao
soclal do Estado.
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Excecoes ao acumulo de
cargos

Embora a regra sea a nao
acumulacao, o legislador permitiu
gue algumas atividades exercidas
olo]g servidores possam ser
acumuladas.

No artigo 37, inciso XVI alineas “a” a

¢’ da Constituicao temos as
excecoes.
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XVI - é vedada a acumulacao
remunerada de cargos publicos,
exceto, guando houver
compatibilidade de horarios,
observado em qualquer caso o0
disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com
outro técnico ou cientifico;

C) a de dois cargos ou empregos
privativos de profissionais de saude,
com profissoes regulamentadas;
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Tambem ha possibilidade de
acumulo no exercicio da
Magistratura e um cargo de
professor (art. 95, | da CF) e no
exercicio do Ministerio Publico e um
cargo de professor (art. 125, § 5°, II,
alinea “d”).

Quando o servidor publico estiver
Investido em cargo eletivo de
vereador tambéem poderad acumular
(art. 38, lll da CF) DESDE QUE
COMPATIVEL O HORARIO.
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Militares poderao acumular desde
gue respeitadas as regras do artigo
142, 8 3° , Incisos Il e Il da
Constituicao Federal.

O artigo 37, X nao permite mais a
acumulacao de aposentadoria com
vencimentos de outro cargo publico
salvo nos casos anteriores a
Emenda Constitucional n°® 20/98.
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