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Contabilidade Publica

Objetivos 2
Esperamos que, ao final desta aula, vocé seja capaz de:

. conceituar divida publica fundada e flutuante, restos a pagar, depositos e servicos
da divida a pagar.

e diferenciar as situacoes em que ocorrem as variacoes patrimoniais.

. compreender o balancete de verificacao e os procedimentos de encerramento
das contas de resultado.

e caracterizar as contas envolvidas em cada sistema de contas de acordo
com a Lel n. 4.320/64. P/




Contabilidade Publica

Dividas flutuante e fundada

Conceituar divida publica fundada e flutuante, restos a pagar, depositos e
servicos da divida a pagar.

Estamos avancando no conhecimento das particularidades da
contabilidade publica.

Vocé jaidentificou seus conceitos e seu campo de aplicacao.

Estudamos os atos e os fatos administrativos e contabeis, aprendemos
sobre o plano de contas, sua importancia, as receitas e as despesas.

Todo esse conhecimento agora e Iimportante para que VOCEé saiba
entender os conceitos e detalhes que envolvem a divida flutuante e
fundada.

A divida publica, em sintese, ocorre da insuficiéncia de receita frente as
despesas.
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A nossa Constituicao Federal prescreve 0s preceitos a que se sujeitam as financas publicas (art.
163), quanto a legalidade orcamentaria da despesa.

Desse modo, financas e dividas publicas, exercicio e gestao financeira sao expressamente
disciplinados na Lei n. 4.320/64 e na Lei Complementar n. 101/2001 (LRF). Contudo a despesa,
para se revestir de legalidade, ha de estar prevista no Plano Plurianual (PPA), na lei de diretrizes
orcamentarias (LDO) e consignada na Lei de Orcamento Anual (LOA) do ente publico.

A LRF, ao disciplinar divida, refere-se a divida publica consolidada ou fundada, divida publica
Imobiliaria e operacao de credito (art. 29). No art. 42 do referido diploma, e vedado aos Poderes e
Orgdos Publicos, nos dois Gltimos quadrimestres de seus mandatos, contrair obrigacdes de
despesas gue ndo possam ser cumpridas integralmente dentro dele ou gue tenha parcelas a
serem pagas no _exercicio sequinte sem gue haja suficiente disponibilidade de caixa para esses
feitos.

Assim sendo, ressalvando o disposto no art. 42 da LRF (contrair obrigacoes de despesas nos
meses de maio a dezembro gue precedem o encerramento do mandato), as demais hipoteses de
restos a pagar ou débitos de exercicios encerrados continuam sendo regulados pela Lei n.
4.320/64, que disciplina a materia.




Contabilidade Publica

Divida publica

Pode-se conceituar divida publica ou divida
passiva como sendo todoS 0S compromissos
assumidos pelo poder publico e os respectivos
encargos financeiros.

Em outras palavras divida publica sao os
compromissos assumidos pelo governo visando a
atender as necessidades dos servi¢cos publicos.

A divida publica consiste, na verdade, no
reconhecimento da obrigacao, 0 passivo, ou
conjunto de compromissos assumidos
envolvendo juros e amortizacao do capital, seja de
curto ou longo prazos, devidos pelo Estado.




Contabilidade Publica

Divida flutuante
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A divida flutuante e aguela que o governo contral por um breve ou indeterminado
periodo de tempo, para atender as eventuais insuficiéncias de caixa.

Dessa forma podemos dizer que a divida flutuante caracteriza-se por indicar débitos de
curto prazo, que podem variar de valor, e cujo pagamento normalmente e realizado por
resgate e independentemente de autorizacao legislativa, por corresponder e advir de
compromissos de curto prazo (ate doze meses).

Ainda podemos mencionar que essa divida decorre de operacdes de carater financeiro,
gue refletem no fluxo de caixa e no patrimonio financeiro.

A divida flutuante compreende: os restos a pagar, excluidos os servicos da divida; os
servicos da divida a pagar; os depositos; os debitos de tesouraria.
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Restos a pagar — De acordo com o artigo 36 da Lei n. 4.320/64, consideram-se restos a pagar as
despesas empenhadas e ndo pagas, ate 31 de dezembro, distinguindo-se os restos a pagar da
despesa processada e aqueles oriundos das despesas simplesmente empenhadas, mas cujo
processo de pagamento nado se tenha realizado. Os restos a pagar classificam-se em:

processados e nao processados.

Processado — Corresponde a N&o Processado - Corresponde a
despesa empenhada, liquidada despesa empenhada, néao liquidada e
e nao paga até 31/12 de cada nao paga ate 31/12 de cada exercicio.
exercicio. Com esse procedimento, a
Contabilidade publica respeita a Lei n.
4.320/64, mas fere o Principio de
Competéncia, o qual define que a

despesa s6 deve afetar o resultado do
exercicio no momento em que ocorrer o
seu fato gerador. Entende-se como fato

gerador da despesa o recebimento do
servico e/ou o consumo dos materiais e

0 uso dos bens.
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Lancamento contabil

Da inscricao

D | Despesa Orcamentdria
C Passivo (Restos a Pagar)

Do pagamento
D | Passivo (Restos a Pagar)
C Banco Conta Movimento

Do cancelamento

D Passivo (Restos a Pagar)

C  Variacdo ativa (conta de resultado positivo)
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Prescricao - Embora a validade do registro
contabil seja apenas de um ano, os restos a
pagar sO prescrevem apos 5 (cinco) anos a
partir da sua inscricao.

Dada a baixa contabil dos restos a pagar e
ate a sua prescricdo, as despesas
reconhecidas serao pagas na_rubrica
“Despesas de Exercicios Anteriores” que
fol definida na aula de despesas publicas.

O lancamento contabil da prescricao e
Idéntico ao do cancelamento.
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Servico da divida a pagar - Os
servicos da divida a pagar
estao representados pelos
valores referentes a parcela
da amortizacao do principal,
atualizacao monetaria e
cambial, juros e outros

encargos incidentes sobre a

divida fundada ou
consolidada a ser paga no
exercicio financeiro seguinte
ao da emissao do respectivo
empenho, caracterizando
uma transferéncia de parte
dos valores da divida
consolidada, que esta pronta
para pagamento, para a
divida flutuante.

Depositos - Os depositos
Identificados na parte da
receita extra orcamentaria
referem-se a caucdes ou
garantias de terceiros, em
virtude da execucao de
contratos de obras ou
fornecimento de produtos e
Servicos, recebidos em
dinheiro, bem como as
arrecadacoes recebidas por
conta de terceiros, nas quais
o Estado atua como simples
depositario de  recursos,
denominados de

consignacaoes.

Débito em tesouraria -

Corresponde as dividas de
natureza extra orgcamentaria,
realizadas para atender a
insuficiéncia de caixa ou de
tesouraria proveniente das
operacO0es de credito por
antecipacéo da receita
orcamentaria (ARQO). O art. 7.
da Lei n. 4.320/64 preceitua
gue a lei de orcamento podera
conter autorizacao ao
Executivo para, em qualquer
més do exercicio financeiro,
efetivar operacoes de credito
por antecipacdo da receita,
para atender a insuficiéncia
de caixa.




Contabilidade Publica

Divida fundada ou consolidada
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E aquela que representa um compromisso _a longo prazo (superior a doze meses), de valor
previamente determinado, contraida mediante emisséao de titulos o celebracdo de contratos,
para atender o desequilibrio orcamentario ou para contratacdo de obras e servi¢cos publicos que
dependam de autorizacao legislativa para amortizagao ou resgate.

O art. 98 da Lei n. 4.320/64 considera divida fundada os compromissos de exigibilidade superior
a doze meses, contraidos para atender o desequilibrio orcamentario ou para financiamento de
obras e servicos publicos.

O art. 29 da LRF define divida publica fundada como o montante total, apurado sem duplicidade,
das obrigacoes financeiras do ente da Federacao, assumidas em virtude de leis, contratos,
convénios ou tratados e da realizacdo de operacOes de credito, para amortizacao em prazo
superior a doze meses.

A escrituracdo da divida fundada deve ser individualizada e com especificacfes que permitam
verificar a posicao dos empréstimos e seus respectivos servigcos de amortizacao e juros.




Contabilidade Geral

12



C()ntab”idade Pl]bllca VariacGes patrimoniais 13

As variacOes patrimoniais correspondem as alteracoes ocorridas no patrimdnio da administracao
publica, resultantes ou independentes da execugcao orgcamentaria.

O art. 100 da Lei n. 4.320/64 cita que as alteracdoes da situacao liquida patrimonial, que abrangem os
resultados da execucao orcamentaria, bem como as variacoes independentes dessa execucao e as
superveniéncias e insubsisténcias ativas e passivas constituirao elementos da conta patrimonial.

As contas patrimoniais demonstram os diversos fatos que ocorreram com cada um dos elementos
patrimoniais. Dessa forma, alem de encontrarmos no balancete as contas representativas de
elementos patrimoniais, encontraremos também as contas que vao explicar o que ocorreu com esses
elementos patrimoniais que denominamos de variagoes patrimoniais.

As variacOes patrimoniais podem ser denominadas de variacdoes ativas, quando ocorre o acréscimo
patrimonial, seja por aumento do ativo ou diminuicao do passivo; ou de variacdes passivas, quando
caracterizadas pelo acréscimo do passivo ou diminuicao do ativo.

As variacOes ativas e passivas podem ser orcamentarias ou intra-orcamentarias. Podemos concluir
facilmente que as variacOes ativas e passivas orcamentarias decorrem da execucao do orcamento,
enquanto que as variacdes ativas e passivas intra-orcamentarias sao independentes da execucéo
orcamentaria.
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Classificacio das variactes 14

1. Variacdes ativas orcamentarias

As variacOes ativas orgcamentarias podem ser decorrentes de receitas quando ha um aumento
do ativo, em virtude de um fato modificativo ou por mutacao ativa, ou quando ha uma reducéo
do passivo decorrente de um fato permutativo.

A receita orcamentaria € considerada uma variacao patrimonial porque e uma conta de
resultado. Portanto a receita correspondente a uma variacao ativa e classificada como efetiva,
OU Seja, aumenta o ativo por meio de um ingresso no patrimoénio de recursos financeiros ou de
direitos a receber, sem a correspondéncia de um aumento no passivo ou diminuicao do proprio
ativo. Dessa forma, altera-se positivamente a situacao liquida patrimonial.

A mutacéao ativa, diferentemente da receita, decorre de um fato permutativo e também altera a
situacao liqguida patrimonial apesar de ter a funcdo de compensar o montante incorrido na
despesa orcamentaria nao-efetiva. A mutacao ativa & decorrente da execucdo de uma despesa
orcamentaria_nao_efetiva que provocara o aumento de bens e direitos ou a diminuicao de
obrigacoes.
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Na estrutura do plano de contas da administragcao publica, o grupo resultado
orcamentario (variacdes ativas orcamentarias) possui trés subgrupos: receitas
orcamentarias, interferéncias ativas e mutacoes ativas.

Receitas _orcamentaria — Sao
valores recebidos relativos a

execucao orcamentaria.
Classificam-se em correntes
ou de capital. Exemplos:

tributaria, servicos, alienacéo
de bens, etc.

Interferéncias ativas
(orcamentarias) — Referem-se
as transferéncias financeiras

(recebidas) decorrentes da
execucao orcamentaria.
Exemplos: cotas, repasses e
sub-repasses recebidos.

15

Mutacoes ativas —
representam acrescimo do

ativo (incorporacéao de bens e
direitos) ou decréscimo do
passivo (baixa de obrigacdes)
Exemplo: aquisicdo de bens,
que representa o aumento do
ativo decorrente da compra de
bens e origina-se de um fato
permutativo (troca de dinheiro
por bens), vinculado a
execucao da despesa
orcamentaria nao efetiva.
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Variacdes passivas orcamentarias 16

As variacoes passivas orcamentarias podem ser decorrentes de despesa, quando ha diminuicao
do ativo ou aumento do passivo decorrente de um fato modificativo, ou de mutacao passiva,
guando ha aumento do passivo ou reducao do ativo decorrente de um fato permutativo.

A despesa correspondente a uma variacao passiva e classificada como efetiva, ou seja,
representa uma reducao do ativo em decorréncia de um desembolso financeiro a vista pela
execucao da despesa ou aumento do passivo, em decorréncia do surgimento de obrigacOes a
prazo pela execucao da despesa. Isso deve-se a adocéo do regime de competéncia para as
despesas, diferentemente do que ocorre com as receitas que somente sado contabilizadas
guando do efetivo embolso financeiro.

A despesa altera negativamente a situacao liguida patrimonial. Por outro lado, a mutacao passiva
e proveniente de um fato permutativo. Portanto néo altera a situacao liquida patrimonial.

A mutacao passiva e decorrente da execucao de uma receita orcamentaria nao-efetiva que
provocara a diminuicdo de bens e direitos ou 0 aumento de obrigacodes.
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Podemos observar que o0 grupo resultado orcamentario (variac0es passivas 17
orcamentarias) possui trés subgrupos: despesas orcamentarias, interferéncias

passivas e mutacoes passivas.

Interferéncias assivas

(orcamentarias) — Refere-se

as transferéncias financeiras

Despesa orcamentaria —

Corresponde aos dispéndios
gue afetam o orcamento do

exercicio. (concedidas) decorrentes da

execucgao orcamentaria.
Exemplos: cotas, repasses e
sub-repasses concedidos.

N\~ A 4

Exemplo: a Amortizacdo de empréstimos, que representa a reducéo do ativo decorrente do recebimento
da receita de capital de mesmo nome; origina-se de fato permutativo (troca de direitos a receber por
dinheiro) vinculado a execucao da receita nao-efetiva.
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3 Variacdes ativas extra orcamentarias
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Sao alteracd0es patrimonials aumentativas que ocorrem independentemente da execucao
orcamentaria e que sdo denominadas de superveniéncias ativas e de insubsisténcias passivas.

As variacOes ativas extra orcamentarias podem ser superveniéncias ativas (aumento do_ativo),
representadas pelas receitas extra orcamentarias, pelas interferéncias ativas ou pelos
acréscimos patrimoniais, e podem ser insubsisténcias ativas (diminuicado do_passivo),

Independente da execucao orcamentaria. Exemplos: doacao recebida de bens, producao de
bens, inscricao da divida ativa, cancelamento de restos a pagar, dentre outros.

< {) s

Interferéncias ativas extra

orcamentarias) - S&o 0s

Receitas extra
orcamentaria - Sao as

valores recebidos por conta da
movimentacdo financeira e
patrimonial extra orgcamentaria.

receitas que nao afetam o
orcamento do exercicio.
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4. VariacO0es passivas extra orcamentarias

As variacOes passivas extra orcamentarias podem ser:
superveniéncia do passivo ou superveniéncia passiva
(aumento do passivo), representada pelas despesas
extra-orcamentarias, pelas interferéncias passivas ou
pelos decréscimos patrimoniais ou, ainda,
iInsubsisténcia do ativo ou insubsisténcia ativa
(diminuicao _do__ativo), independente da execucao
orcamentaria.

Sao alteracoes patrimoniais_diminutivas que ocorrem
Independentemente da execucao orcamentaria,
denominadas de insubsisténcias ativas e de
superveniéncias passivas. Exemplos: consumo de
bens, cancelamento da divida ativa, extravio de bens,
etc.
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Pode-se observar que o grupo resultado variacoes passivas extra-orcamentarias

possui trés subgrupos: despesa extra orcamentaria, interferéncias passivas (extra
orcamentaria) e decréscimos patrimoniais.

Despesa_extra_orcamentaria
— Sao as despesas que nao
estao previstas na Lel
Anual,
pertencentes a entidades
gue nao fazem parte do
Orcamento Fiscal e da
Seguridade Social da Uniao.

Orcamentaria

Interferéncias assivas
(extra_orcamentarias) — Sao
os valores concedidos por
conta da movimentacao
financeira e patrimonial extra
orcamentaria. Exemplo:
transferéncias de bens entre
unidades do mesmo 6rgéao.

Decréscimos patrimoniais —
Sao desincorporagdes de
bens e direitos no
patrimonio ou incorporacéao
de obrigacdes. Exemplos:
doacOes concedidas de
bens, consumo de
materiais, anulacdo do
cancelamento de restos a
pagar.
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Para concluir & prudente citar algumas contas que
representam variagoes patrimoniais quais sejam:

alienacao de bens (mutacao passiva),

aquisicao de bens (mutacéo ativa),

cancelamento da divida ativa (insubsisténcia passiva),
doacao de bens de terceiros (superveniéncia ativa),
arrecadacao de tributos (receita orcamentaria),
pagamento de pessoal (despesa orcamentaria).

VVVVYY



Contabilidade Publica

22



Contabilidade Publica

Introducao

23

O balancete de verificacao tem por finalidade listar todas as contas de saldo devedor e todas as
contas de saldo credor para certificar o cumprimento do método das partidas dobradas.

Em seguida, devera apurar o resultado do exercicio que corresponde ao encerramento das
contas de resultado.

Na contabilidade publica, ndo somente os fatos modificativos, mas tambem os permutativos
passam pelas contas de resultado, ou seja, as classes 3, 4, 5 e 6, as despesas, as receitas, 0
resultado diminutivo e o resultado positivo, respectivamente, caracterizando a contabilizacao
dos fatos permutativos deste ramo da ciéncia contabil.

Assim, para apurar o resultado, € necessario_encerrar todas as contas dessa natureza e
transferir o saldo das contas para o patrimonio liquido da entidade.

A esse resultado, quando positivo, denominamos de superavit e, quando negativo,
denominamos de déficit.
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Balancete de verificacao

24

E um demonstrativo contabil que relaciona os saldos de todas as contas devedoras e de
todas as contas credoras dispostas em forma de equacao.

O total dos saldos devedores e igual ao total dos saldos credores.
Pires (2006, p. 337) atesta que “o levantamento do balancete mensal permite ao ente da

federacao verificar o movimento e os saldos de cada conta contabil, com a finalidade de
conferir e analisar os registros realizados diariamente”.

A finalidade de se elaborar os balancetes de verificacao e a de certificar se débitos e
créditos estao devidamente registrados e a possibilidade de realizar posteriores ajustes,
se for o caso.

Neves (2000, p. 49) nos fornece uma indicacao importante atestando que “o principal
objetivo do balancete de verificacdo e o de testar (verificar) os metodos das partidas
dobradas”.
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No balancete de verificacao, sao apresentados os saldos anteriores das contas, o AS
movimento do periodo e os saldos atuais.

Estrutura de balancete de verificacao

CODIGO/CONTAS Saldo Anteriores Movimentagao Saldos Atuais

Devedores Credores Débitos Créditos Devedores Credores

TOTAIS

Vocé pode constatar que o balancete de verificacao corresponde a uma relacao de contas
ordenadas, em que, conforme a estrutura anterior contemplam-se quatro grandes colunas:

v’ aprimeira para constar o codigo/contas;

v asequnda, em que serdo lancados os saldos anteriores (devedores e credores);

v’ aterceira para constar a movimentacao de débitos e créditos;

v/ aquarta coluna onde serao evidenciados os saldos atuais (devedores e credores).
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Apuracao de resultado 26

O resultado do exercicio compreende as receitas arrecadadas no exercicio financeiro mais as
variacdes ativas menos as despesas do exercicio com as variacdes passivas.

Esse resultado pode ser positivo, negativo ou nulo.

Para que o resultado seja positivo (superavit), as receitas devem ser superiores as despesas.
Quando as despesas sao superiores as receitas, esse resultado e negativo (déficit). Por fim,
guando as receitas sao iguais as despesas, o resultado e nulo.

Quadro simplificado das contas de resultado

Variagoes Passivas 3 - Despesas
CONTAS DE RESULTADO 5 - Resultado Exercicio Diminutivo (-)

Variagcoes Ativas 4 — Receitas

6 — Resultado Exercicio Aumentativo (+)
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Contabilidade Publica

Sistema de contas

Caracterizar as contas envolvidas em cada sistema de contas de acordo com
aleln. 4.320/64.

Faz-se necessario, para compreensao deste conteudo, que vocé conheca o
plano_de contas da administracao publica, estudado anteriormente, e que
saiba diferenciar_ativo e passivo, receitas e despesas, considerando 0s
estagios e suas classificacoes.

Também é preciso conhecer a natureza das contas (devedoras e credoras) e
ainda o resultado aumentativo e diminutivo do exercicio. «' ‘

Para compreensdo dos sistemas de contas (orcamentario, financeiro,
patrimonial e de compensacao), ter& como base nos conteudos ja - -
comentados nesses pré-requisitos, considerando que iremos trabalhar em

cada sistema, com contas distintas, em funcao da peculiaridade existente na

area publica, que tem como objeto nao somente o patrimonio, mas também o
orcamento.
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A Contabilidade publica trabalha com quatro sistemas de contas distintos: 29

» 0 orcamentario,

» o financeiro,

» 0 patrimonial, e;

» 0 de compensacao.

Para cada sistema de contas, pode ser elaborado um balancete de verificacao.

Dessa forma, temos:
v’ contas financeiras, o B
v/ contas patrimoniais,

v’ contas de compensacao, €;
v’ contas orcamentarias.

Tendo cada grupo finalidades distintas.
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Sistemas de contas

Na contabilidade publica, as contas sao
separadas em sistemas de contas
iIndependentes, buscando facilitar a
elaboracéo dos balancos e demonstrativos.

Os quatro sistemas de contas sao
denominados de:

v’ sistema orcamentario,

v’ sistema financeiro,

v’ sistema patrimonial, e;

v’ sistema de compensacao.
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1 Sistema orcamentario 31

No sistema orcamentario e feita a comparacao da receita prevista com a
realizada e da despesa fixada com a realizada.

Para isso, € necessario que os fatos de arrecadacdo da receita e
liguidac&o da despesa passem por esse sistema.

Portanto e demonstrado no balanco orcamentario o resultado dos atos e
fatos ocorridos no sistema orcamentario.

O sistema orcamentario e representado pelos atos de natureza o

orcamentaria, tais como:

» previsao dareceita,

» fixacao da despesa,

» descentralizacao de créditos,

» empenho da despesa, €e; |

» pelos fatos de natureza orcamentaria como a arrecadacao da receita e a
liguidacao da despesa.
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E gracas ao sistema orcamentario que se efetua o
controle da execucao do orcamento publico.

E salutar ressaltarmos que o sistema or¢camentario é
representado somente pelos atos de natureza
orcamentaria.

Dessa forma, nenhum ato ou fato extra orcamentario
estarainserido nesse sistema.

As contas pertencentes ao sistema orcamentario
estao alocadas dentro do ativo e passivo compensado
e sao representadas pelos grupos:

> 1.9.1./2.9.1. — Execucao Orcamentaria da Receita, e:
> 1.9.2./2.9.2. — Execucao Orcamentaria da Despesa.
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E nesse sistema que se obtém o
resultado orcamentario, gque e
demonstrado no Anexo 12 —

balanco orcamentario e respectivos
adendos gque sao as suas
demonstracoes complementares.

As operacOes desse sistema sao 0S
INSUMOS para 0s registros nos sistemas
financeiro e patrimonial. %

unt.‘.aaudo 1de wu:)m_l = 7

Sao as chamadas operacoes resultantes
da execucao orcamentaria.
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Resumindo, o sistema orcamentario registra a previsao orcamentaria, suas alteracoes (créditos
adicionais) e _sua _execucao orcamentaria;, possibilita a comparacao entre a previsdo e a
execucao orcamentarias; e faz o acompanhamento do empenho da despesa e de outros atos e
fatos administrativos ligados ao orgcamento.

As contas do sistema orgcamentario funcionam gquase que da mesma forma que as do sistema
de compensacédo: quando do registro dos atos administrativos ligados ao orcamento, deve ser
acionada, a débito, uma conta do ativo (especifica de controle do orcamento) e, a credito, uma
conta do passivo (propria de controle do orcamento).

Podemos afirmar _gue o sistema orcamentario existe com a intencao de atender aos
dispositivos dos artigos 29, 90 e 102 da Lei n. 4.320/64, que atribuiu a contabilidade a tarefa de
registrar o orcamento aprovado e de acompanhar a sua execucao.

Exemplo de langamento no subsistema orgcamentario:

Aprovacao do orcamento da despesa.

D — Fixacao Inicial da Despesa
C — Credito Disponivel
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2 Sistema Financeiro

O sistema financeiro esta relacionado com os
Ingressos (entradas) e os dispéndios (saidas) de
recursos, ou Sseja, com o0 registro dos
recebimentos e pagamentos de natureza
orcamentaria e extra orcamentaria.

Cabe ressaltar que os lancamentos contabeis sao
feitos fechados em cada sistema.

Quando se debita uma conta de um determinado
sistema a conta creditada, devem pertencer ao
mesmo sistema.

Exemplos: Banco com movimento, aplicacoes
financeiras, receitas e despesas orcamentarias.
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Os eventos ocorridos no sistema financeiro seréo levados para o balancgo financeiro, em que se
apura o resultado financeiro do exercicio, ou seja, a diferenca entre as receitas (tanto
orcamentarias como extra orcamentarias) arrecadadas e as despesas (tanto orcamentarias
como extra orcamentarias) realizadas.

ATIVO PASSIVO

ATIVO FINANCEIRO PASSIVO FINANCEIRO
Disponivel Restos a Pagar
Aplicacdoes financeiras Servicos da Divida a pagar
Créditos em circulacdo Consignacoes
Depdsitos de terceiros
Débitos de tesouraria (ARO)

Contas do
Sistema Financeiro

CONTAS DE RESULTADO DEVEDOR  CONTAS DE RESULTADO CREDOR

DESPESAS ORCAMENTARIAS RECEITAS ORCAMENTARIAS
Despesas Correntes Receitas correntes
Despesas de Capital Receitas de Capital

TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS
Repasse financeiro concedido Repasse financeiro recebido
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Para facilitar a identificacdo de uma conta pertencente ao
subsistema financeiro, € necessario entender que todas as
contas que se relacionam em contrapartida (lancamento a
débito ou a crédito numa mesma partida dobrada) com as
contas que representam disponibilidades (caixa, bancos
etc.) tém que ser também financeiras para manter o
equilibrio em nivel de débitos e creditos no subsistema
financeiro.

Da mesma forma, todos os_créditos (direitos a receber)
cuja conversdo em dinheiro ndo dependam de autorizacao
na lei de orcamento e, ainda, os debitos (obrigacdes a
pagar) cujo pagamento também nao dependa de
autorizacado na lei de orcamento, devem ser contas do
subsistema financeiro, conforme a Lei n. 4.320/64, artigo
105:

§
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No sistema financeiro, encontramos contas representativas de
bens (somente o dinheiro), direitos a receber e obrigacdes a
pagar, a receita orcamentaria e a despesa orcamentaria.
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Exemplo de lancamento no sistema financeiro:
Recebimento de uma caucao em dinheiro.

D — Bancos conta vinculada
C — Depositos de Terceiros
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3 Sistema patrimonial

No sistema patrimonial, sao

reqistrados o0s eventos de
natureza patrimonial, como
bens moveis, imoveis,

estoques, créditos, obrigacoes,
valores, inscricdo e baixa da
divida ativa, operacoes de
créditos, superveniéncias e
Insubsisténcias ativas e
passivas, entre outros. Ainda
no sistema patrimonial, sao
registrados bens, direitos e
obrigacoes que nao estejam
relacionados com a
movimentacao financeira.
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Contas do Sistema Patrimonial

ATIVO

ATIVO PERMANENTE
Créditos diversos
Estoques

Divida ativa

Empréstimos concedidos

Investimentos
Bens moveis
Bens imoveis

CONTAS DE RESULTADO DEVEDOR

Transferéncias de bens e valores
Mutacoes passivas
Superveniéncias passivas
Insubsisténcias passivas

y

PASSIVO

PASSIVO PERMANENTE
Divida fundada interna
Divida fundada externa
Parcelamentos
Precatodrios

Provisoes

CONTAS DE RESULTADO CREDOR

Transferéncias de bens e valores
Mutacoes ativas
Superveniéncias ativas
Insubsisténcias ativas
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Segundo Mota (2009), a lei orcamentaria autoriza expressamente a aquisicdo de material de
consumo, de material permanente, de servicos de terceiros e outros gastos, nao se
preocupando em definir se a aquisicao sera a vista ou a prazo.

Se essa aguisicao for a vista, nao provocara o surgimento de obrigacdes a pagar. Porém, se for
a prazo o orgao assume obrigacdes com fornecedores, por exemplo.

Entdo, a assuncao de obrigagcdes com fornecedores nao estad expressamente autorizada no
orcamento, isto €, ndo e preocupacao do orcamento definir se as compras serao a vista ou a
prazo.

Dai as contas que representam valores a pagar fornecedores de bens e servigcos etc.
pertencerem ao subsistema financeiro.

Entretanto, a assuncao de obrigacoes decorrentes da obtencao de um emprestimo ou
financiamento, devendo estar autorizada expressamente na lei orcamentaria (dentro da receita
de operacdes de crédito), faz surgir um passivo gue nao_e financeiro, a ser registrado em
contas do sistema patrimonial.
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Em resumo, podemos garantir que as obrigacdes a pagar oriundas da
execucao do orcamento da receita sao representadas por contas
pertencentes ao subsistema patrimonial, enquanto que as obrigacdes a
pagar decorrentes da execucao do orcamento da despesa séao do
subsistema financeiro. Ja as contas representativas de direitos a

receber oriundos do orcamento da despesa sdo do sistema patrimonial S
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Exemplo de langcamento no subsistema patrimonial:
Incorporacéao de bens por doacao:

D — Bens permanentes
C — Superveniéncia do Ativo
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4 Sistema de Compensacao 42

Tem como funcao principal o controle dos atos administrativos.

Dessa forma, o sistema de compensacéo e representado pelos atos praticados pelo
administrador, que nao_afetam o patrimonio de imediato, mas que poderao vir a afeta-
lo.

Esses atos podem ser provenientes de avals, acordos, convénios, contratos, etc.

O sistema de compensacao compreende apenas as contas com funcao especifica de
controle, relacionadas com as _situacoes nao compreendidas no patrimonio, mas que
possam vir a afeta-lo.

As contas pertencentes ao sistema de compensacao estao alocadas dentro dos grupos
1.9.9 — Ativo Compensado e 2.9.9 — Passivo Compensado demonstrados no balanco
patrimonial.
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As contas de compensacao funcionam da seguinte forma: no registro dos atos
administrativos, deve ser debitada uma conta de ativo compensado a crédito de
uma conta de passivo compensado; na baixa desse registro, ocorre o lancamento
iInverso, de modo que seja mantida a Igualdade entre ativo e passivo
compensados no balango patrimonial.
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Exemplificando: T

a) Registro de contratos de servi¢os (sistema de compensacao):
D — Ativo Compensado (Contratos de servicos)

C — Passivo Compensado (Obrigacoes contratadas)

HISTOIICO ..euuieieuereransnenennssssssnns $

b) Baixa de contrato de servi¢cos por rescisao (sistema de compensacao):
D — Passivo Compensado (Obrigacoes contratadas)

C — Ativo Compensado (Contratos de servicos)

HiSTOTICO ..o e e e $
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Sintese deste conteuddo
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Fizemos uma abordagem conceitual sobre os sistemas de contas, ressaltando as particularidades e
especificacdes de cada um deles.

O sistema _orcamentario_é representado pelos atos de natureza orcamentaria, tais como: previsao da
receita, fixacdo da despesa, descentralizacao de creditos, empenho da despesa e pelos fatos de natureza
orgcamentaria, tais como a arrecadacao da receita e a liquidacao da despesa.

O sistema financeiro_registra os recebimentos e pagamentos de receitas e despesas orcamentarias e
extra orcamentarias, bem como ativos e passivos financeiros.

No sistema patrimonial, sao registrados os eventos de natureza patrimonial, como os bens moveis,
imoveis, estoques, creditos, obrigacdes, valores, inscricao e baixa da divida ativa, operacdes de creditos,
superveniéncias e insubsisténcias ativas e passivas, entre outros.

E por fim, o sistema de compensacao tem como funcao principal o controle dos atos administrativos.
Desta forma, o sistema de compensacao e representado pelos atos praticados pelo administrador, que
nao afetam o patrimonio de imediato, mas que poderao vir a afeta-lo.




Contabilidade Publica

45



Contabilidade Publica

Referéncias Bibliograficas 46
KOHAMA, Hélio. Contabilidade publica: teoria e pratica. 9. ed. Sao Paulo: Atlas, 2013.

MACHADO JR., J. Teixeira; REIS, Heraldo da Costa. Lei 4.320, de 17/3/1964. 31. ed. Rio de Janeiro: IBRAM,
2012/2013.

MOTA, Lima Francisco Glauber Lima. Contabilidade aplicada a administracdo publica. 7. ed. Brasilia: Vestcon,
2014.

PIRES, Joao Batista Fortes. Contabilidade publica. 9. ed. Brasilia: Franco & Fortes, 2016.

SANTOS ARAUJO, Inaldo da Paixdo; ARRUDA, Daniel Gomes. Introducdo a contabilidade governamental.
Salvador: ZNT, 20109.

ANGELICO, Joao. Contabilidade publica. 8. ed. Séo Paulo: Atlas, 2014.
CRUZ, Flavio da et al. Comentarios a lei n. 4.320. Sao Paulo: Atlas, 2019.
. Lei de Responsabilidade Fiscal comentada. 4. ed. S&o Paulo: Atlas, 2014.

JUND, Sergio. Administracdo orcamento e contabilidade publica. 2. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2016.



