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Esperamos que, ao final deste conteudo, vocé seja capaz de:

e identificar os pontos principais a serem analisados na auditoria das
receitas.

Vocé deve conhecer o orcamento publico no que concerne a previsao
das receitas, 0os conceitos e classificacoes da receita, estudados na
disciplina Contabilidade Publica, os procedimentos e técnicas de
auditorias estudadas na disciplina Auditoria
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Receitas

Na contabilidade publica, devemos adotar os
conceitos preceituados na Lei n. 4.320/64,
gue prevé que as receitas orcamentarias sao
as receitas previstas na Lel de Orcamento
Anual - LOA, bem como as receitas extra
orcamentarias, que possuem  carater
temporario, nao se incorporando ao
patrimonio publico.

Portanto, nao integram o orcamento publico,
uma vez que a sua execucao nao se vincula a
execucao do orcamento e, tambeém, nao
constitui renda do Estado, mero depositario
dos valores assim recebidos.
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Receitas Correntes Receitas de Capital

Receita tributdria Operacoes de crédito
Receita de contribuicao Alienacao de bens

Receita patrimonial Amortizagdo de empréstimos
Receita agropecudria Transferéncias de capital
Receita industrial Ouvtras receitas de capital

Receita de servigos
Transferencias correntes
Outras receitas correntes
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Critérios a serem observados na auditoria

1 Das receitas orcamentarias

No contexto das receitas orcamentarias, a mais
expressiva sempre sera a receita tributaria que
compreende todos 0s ingressos provenientes da
arrecadacao de impostos, taxas e contribuicoes
de melhoria.

E uma receita privativa das entidades investidas
do poder de tributar:

Uniao, Estados, Distrito Federal e os Municipios.
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a) Procedimentos de auditoria

e verificar se as receitas demonstradas
correspondem ao periodo contabil, sob exame
em cumprimento aos principios fundamentais
de contabilidade;

e verificar os contratos com o0s agentes
arrecadadores bancarios sobre o0s prazos
entre a arrecadacao e o recolhimento;

e verificar o fluxo da arrecadacao em relacao
as metas previstas no anexo de metas fiscais
da LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias;
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e analisar as renuncias de receitas visando a
analise do resultado da efetiva politica de
anistia , remissao, credito presumido,
concessao de isencao em carater nao geral,
alteracado de aliquota ou modificacdo de base
de calculo que implique reducao discriminada
de tributos ou contribuicdes entre outros,

. analisar as receitas patrimoniais,
principalmente as oriundas das aplicacoes
financeiras, face as taxas e prazos pactuados,
Inclusive emitindo carta de circularizacao para
as instituicoes financeiras, confirmando o0s
saldos existentes;
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e verificar as participacoes acionarias,
solicitando quando necessario as atas de
reunioes da diretoria e assembleia de
acionistas, para  averiguacao dos
dividendos recebidos;

e verificar se as receitas com aluguel
conferem com o contrato;

e avaliar os prazos e condicoes das
transferéncias constitucionais;
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e avaliar se 0S recursos recebidos
voluntarios estao aplicados em
conformidade com 0S convénios ou outro
Instrumento legal,

e verificar a existéncia das leis que
autorizam a alienacao de bens, como
também se os valores arrecadados foram
aplicados corretamente para averiguacao
do art. 44 da LRF, considerando que é
vedada a aplicacao da receita da
alienacao de bens e direitos que integram
o0 patrimonio publico para financiamento
de despesa corrente, salvo se destinada
por lel aos regimes de previdéncia social.
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Os limites prudenciais existentes para o0s entes publicos
praticamente se baseiam nas receitas correntes liguidas - RCL.

Entende-se por RCL o somatério das receiias:

tributarias,

de contribuigdes,

patrimoniais, = :
industriais, ( /"~!
agropecuarias, ¢ % . -

de servicos, =
transferéncias, i it

correntes e
outras receitas também correntes.
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Sendo deduzidos: a contribuicdo dos servidores para o custeio do| | '
seu sistema de previdéncia e assisténcia social; as receitas
provenientes da compensacao financeira dos regimes de previdéncia
social; Deducéao da receita para a formacao do FUNDEB - Fundo de . :
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e del. “-.A N f’
Valorizacao dos Profissionais da Educacao. f
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A receita corrente liquida

sera apurada, somando-se as receitas
arrecadadas no més em referéncia e
nos onze anteriores.

Quando falamos de limites
prudenciais, corresponde que nenhum
ente pode uItrapassar determlnados
parametros
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Exemplificando:

A despesa de pessoal a Uniao nao pode
ultrapassar a 50% da RCL; para Estados
e Municipios, 60% da RCL; a Uniao
estados e Municipios nao poderéao
conceder garantia superior a 22% da
RCL entre outros.

Qutro ponto fundamental é
cumprimento do regime contabil de
“Caixa”, conforme previsto no art. 35 da
Lei n. 4.320/64, que estabelece que as
receitas sao registradas quando
arrecadadas.
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LIMIRES PARA'AS DESPESAS COM PESSOAL

Em % da Receita Corrente Liquida — conforme LRF 101

Poder/Ente mm

Poder Executivo 40,9

Poder legislativo 2,5 3 6
Poder Judicidrio é é -
Ministério PUblico 0,6 2 -

TOTAL 50 60 60
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As receitas extra orcamentarias correspondem ao [\ A\’D)
iIngresso financeiro de carater temporario, pois *‘\\_\
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pertencente a terceiros.
Nao € receita efetivamente.
Melhor denominada de ingressos extra orcamentarios.

Sempre provoca o surgimento de passivos financeiros.

Exemplo: caucdes em dinheiro, salarios nao reclamados,
depositos de terceiros para recursos, entre outras.

Diante desse conceito, € prudente o auditor verificar 0s
saldos dessas contas, para verificacdo da origem, e 0
tempo de permanéncia por pertencer a terceiros.
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Para concluir, toda e qualquer auditoria deve
utilizar os procedimentos de auditoria, tais
como realizar entrevistas com os servidores que
executam as atividades:

» solicitar documentos usuais correspondentes
aos estagios da receita  (previsao,
lancamento, arrecadacao e recolhimento);

» fazer confrontacao das informacoes;

» testar as consisténcias das Informacoes
coletadas e, por fim,

» externalizar o posicionamento por meio de
relatorio.
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Auditoria da despesa orcamentaria
Despesa

Na contabilidade publica, devemos adotar o0s
conceitos preceituados na Lei n. 4.320/64, que prevé
gue as despesas orcamentarias sao as despesas
previstas na Lei de Orcamento Anual — LOA, ou seja,
corresponde aos desembolsos orcamentarios que
representam as aplicacoes de recursos financeiros,
bem como as despesas extra orcamentarias, que
representam o desembolso extra orcamentario, uma
Vez gque sua execucao nao se vincula ao orcamento e
nao constitul despesa do Estado, mesmo mero
pagador dos valores depositados anteriormente,
guando do ingresso extra orcamentario.
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Despesas Correntes Despesas de Capital

Despesas de Pessoal e Encargos Sociais Investimentos
Juros e Encargos da Divida Inversoes Financeiras
Outras Despesas Correntes Amortizacdo da Divida
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Critérios a serem observados na auditoria

a) Das Despesas Orcamentarias

As despesas orcamentarias
correspondem ao desembolso de
recursos financeiros e podemos
classificar esse gasto como investimento,
custo e despesa.
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Principlos orcamentarios quais sejam:

e anualidade — o orcamento deve ter
vigéncia limitado a um exercicio
financeiro. A  legislacao  Dbrasileira
determina que o exercicio financeiro
coincida com o ano civil;

e unidade - todas as receitas e as
despesas devem estar contidas numa SO
lei orcamentaria;
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e universalidade — todas as receitas e
todas as despesas devem constar da lei

orcamentaria pelos seus totais, vedadas
guaisquer deducoes;

e equilibrio — os valores autorizados
para a realizacao das despesas no
exercicio deverao ser compativeis com
os valores prewstos para a arrecadac;ao A
das receitas; '
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e exclusividade — a lel orcamentaria néao
podera conter matéria estranha a £y
fixacao das despesas e a previsao das 4
receitas;

e especificacao — a classificacao das
receitas e das despesas deve aparecer
discriminada, demonstrando as origens
e as aplicacoes dos recursos;
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e publicidade - a garantia da
transparéncia e pleno acesso a
gualgquer Interessado as informacoes
necessarias ao exercicio da
fiscalizacao;

e clareza — 0 orcamento deve ser claro
e de facil compreensao para qualquer
individuo;
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. uniformidade — 0S dados
apresentados devem ser homogéneos
nos exercicios no que se refere a
classificacao e demais aspectos
envolvidos, na metodologia de
elaboracdo do orcamento, permitindo
comparacao ao longo do tempo;

e legalidade - a elaboracao do
orcamento deve observar as limitacoes
legais em relacdo aos gastos e as
receitas;
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e Nao afetacio das receitas — nenhuma
parcela de impostos podera ser
reservada ou comprometida para
atender determinados gastos;

e principio da reserva legal = a
Iniciativa para propor PPA, LDO e LOA
e do Poder Executivo.
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Entendimento desses principios, ©
auditor tera aprofundamento e
sustentacao para o desenvolvimento
dos trabalhos de auditoria, inerentes a
despesa publica.

Entre os principios acima descritos, £5
destacamos 0S Principios da |
Anualidade, Universalidade e Unidade,
previstos no art. 2 da Lei n. 4.320/64.
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Tambem é prudente mencionar sobre 0s
principlios de licitacao tais como:

e legalidade — vincula os licitantes e a
administracdo as regras estabelecidas
nas normas e principios em vigor;

. iImpessoalidade — obriga a
administracado a observar, nas suas
decisoes, critérios objetivos

previamente estabelecidos, afastando a
discricionariedade e o subjetivismo na
conducao dos procedimentos da
licitacao;
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e moralidade administrativa - a
conduta dos licitantes e dos agentes
publicos tem de ser, alem de licita,
compativel com a moral, a ética, os
bons costumes e as regras de
honestidade e boa fe da
administracao;

e publicidade — qualquer interessado
deve ter acesso as licitacOes publicas
e seu controle, mediante divulgacao
dos atos praticados pelos
administradores em todas as fases da
licitacao;
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. vinculacao ao Instrumento
convocatorio — obriga a administracao e
o licitante a observarem as normas e
condicoes estabelecidas no ato
convocatorio. Nada podera ser criado ou
feito sem que haja previsao no
iInstrumento convocatorio;

e julgamento objetivo — esse principio
significa que o administrador deve
observar critérios objetivos, definidos no
ato convocatorio, para o julgamento das
propostas.

E ainda devemos relembrar. o regime
contabil adotado € o da competéncia.
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De acordo com o art. 9° da Resolugéo
CFC n. 750/1993 Principio da
Competéncia —

as receitas e as despesas devem ser
incluidas na apuracéo do resultado do
periodo em que ocorrerem, sempre
simultaneamente guando se
correlacionarem, independentemente de
recebimento ou pagamento.
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Procedimentos de auditoria:

. verificar se as despesas

demonstradas correspondem ao
periodo contabil sob exame em
cumprimento aos principios

fundamentais de contabilidade:

e examinar a situacao de sistemas
gquanto a seguranca da execucao
orcamentaria;
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e avaliar a concessao dos suprimentos
de fundos, Inclusive a situacao dos
supridos;

e avaliar os fluxos dos precos de
compras de bens e servicos e se foram
atendidos os principios da licitacao;
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e solicitar e examinar se 0s ordenadores
de despesas possuem atos que
permitem tal encargo;

e analisar as despesas de carater
obrigatorio, tails como  salarios,
sentencas judiciais, aplicacdo saude e
educacao;

X
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e avaliar o cumprimento dos estagios da
despesa (empenho, liquidacao e
pagamento), contudo, na liquidacao,
observar o contrato, ajuste ou acordo
respectivo, nota de empenho, 0S
comprovantes de entrega do material ou

| da prestacao efetiva do servico, que

serao apresentados no original;

e avaliar as condicoes e exigéncias das
transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;
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e verificar os criterios e formas de limitacao
de empenhos nos parametros, com o fim de
garantir o atingimento das metas de
Resultado Primario e Resultado Nominal e a
reconducao da Divida;

e solicitar normas relativas ao Controle de
Custos e a avaliacao dos resultados dos
programas financiados com recursos
Publicos;

e confrontar o total da despesa de Capital
com a realizacao de Operacao de Crédito,
esta nao pode ser superior a despesa,
considerando a vedacao do inciso Il art. 167 &
da CF/88; :
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e analisar os creditos adicionais gquanto a abertura de
Crédito Suplementar ou Especial, sem prévia autorizacao
legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes
e ainda sobre 0s recursos necessario para abertura, tais
como:

» superavit financeiro do exercicio anterior (ativo -
passivo financeiro — devera ser calculado por fonte de
recurso);

» 0S provenientes de excesso de arrecadacao; ,

» 0sS resultantes de anulacao total ou parcial de dotacobes
orcamentarias ou créditos adicionais autorizados em Lel;

> (Operacoes de credito nao previstas no orcamento);

e analisar a despesa total de pessoal, considerando que nao
podera exceder, em cada periodo de apuracao, percentuais
da Receita Corrente Liquida - RCL (60% Estados e
Municipios e 50% Uniao);
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e analisar a despesa total de pessoal,
considerando que nao podera exceder,
em cada periodo de apuracao,
percentuais da Receita Corrente Liquida -
RCL (60% Estados e Municipios e 50%
Uniao);

e verificar o comprometimento anual com
amortizacoes, juros e demais encargos
da divida consolidada, inclusive relativos
a valores a desembolsar de operacoes de
crédito, ja contratadas e a contratar, nao
podera exceder a 11,5% da RCL;
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e avaliar o montante global das
operacoes, realizadas em um exercicio
financeiro, nao podera ser superior a
16% da RCL .;

e analisar os demonstrativos instituidos
pela Secretaria do tesouro Nacional-
STN (www.tesouro.fazenda.gov.br) em
atendimento a LRF, bem como os
exigidos pela Lel n. 4.320/64 e para as
sociedades de economia mista oS
demonstrativos exigidos pela Lei n.
6.404/76 e atualizacoes.
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Para concluir este estudo, é importante
ressaltar que o estudo é de forma
reduzida, criando apenas alguns
procedimentos  gque abrangem a
auditoria legal, operacional e contabil na
area publica.

Contudo as tecnicas a serem utilizadas
sao as mesmas de qualquer
planejamento, no qual se prevé
conferéncia de calculos, exame ‘ou
obtencao de comprovantes auténticos,
obtencao de esclarecimentos pelas
areas administrativas, financeira,
contabil e juridica.
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Auditoria do ativo financeiro

O ativo financeiro é dividido em
disponivel e créditos em circulacao.

Essa ordem corresponde a
decrescente de liguidez. O objetivo
da auditoria, neste subgrupo, €
seguranca e verificar se os saldos
apresentados no Balanco
Patrimonial e Balanco Financeiro
refletem a valores reais e ainda se
foram adotados o0s principios
fundamentais de contabilidade.
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Composicao do Ativo Financeiro

» W
‘a Ao ativo financeiro compreendem os
valores numerarios, os creditos e o0s
; b valores realizaveis no curto prazo.
a
T 5 :
f L = De acordo com o art. 105 da Lei n.
® » it 4.320/64, 0 ativo financeiro
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A esse subgrupo, pertencem somente o0s valores que tenham
liguidez no exercicio.

Ativo Financeiro

Circulante

Disponivel

Caixa

Bancos Conta Movimento
Aplicagoes Financeiras
Créditos em Circulacdo
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Procedimentos

e efetuar a reconciliacao bancaria;

e verificar a permanéncia de lancamentos antigos;

e confrontar as informacdes das receitas e despesas orcamentarias que tém reflexo no fluxo
dos recursos financeiros;

o verificar se a programacao financeira esta sendo cumprida;
e avaliar o controle interno do ativo financeiro;

e verificar o razao contabil de todas a contas desse subgrupo;

e verificar 0s acessos (pessoas) aos sistemas financeiros e contabeis;
» analisar a politica do orgao em relacao as aplicacoes financeiras;

e solicitar documentos e informacoes do controle interno.
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