— AUDITORIA PUBLICA

ETAPAS, PROCEDIMENTOS, TECNICAS E C
O SETOR PUBLICO

- Prof. Sérgio Augusto Barbosa
Realizacao:

Parlamento Camara Municipal de Cotia

7% |GIM  INSTITUTO DE GESTAO MUNICIPAL




2, ao final desta aula, vocé seja capaz de:

lelchiilile:lr as etapas do trabalho de auditoria.
lel=liiile - as tecnicas de auditoria.
LlEnRiiiies 0S objetivos, a importancia e os principios

2 [nterno.
elEiiifie - os criterios de avaliacao do controle interno.
caracterl a funcao dos Tribunais de Contas como

controle.



e as pressoes em favor do
to a origem e o destino dos
)licos, assegura cada vez mais, a

aplicada no setor publico
eficacia em cumprir seus
programas e metas e a eficiéncia,
dade e legalidade na administracao
0S.

los da auditoria
suficienteme para
conclusodes do auditor,

condicoes efeitos -




ases acima mencionadas, a fase

ganha relevancia e
em relacao as demais, em virtude
sidade de se determinar o alcance
0ria, Seus objetivos, critérios,
lecessarios, a formacao da equipe
la com especialista em diversas
odo a gue a auditoria
aspectos mais importantes da




ylica
1.1. Planejamen

to de auditorias operacionais
comecacom a

m geral, € uma condicdo observada
23S, €M casos em que parece possivel
reduzir_cus

programas.

eral, planejamento de auditoria
consiste no |e relativos a
orgao/entidade a ser auditada,
uais, destacam-se:
institucional 0OBDJE , e
acoes implementadea




O planejam

preliminarment
relevantes
consecucao dos

o levanta
iInformacoes ger
e

0 I
preliminar “in /



Informacoe
ao orgao/entidade
contemplar um
ento minucioso da
a contabil, patrimonial e
ra da unidade, alem dos
S humanos (proprios e
1d0s), materiais e
0S, necessarios a
) do trabalho.




O ) preliminar in
consiste €
entidade/orgao,
finalidade de conh
situacao atual.







O de todas
um e, consequ
emissao de um

Assim sendo, O pre

0s dados necessarl
elaboracao do relatorio que con
elementos essenciais sobre 0S
ele descobertos.



Deve-se anejar o que contera o
azer o trabalho de auditoria
A as informacdes necessarias
peracional eficiente.

ho eficaz de
requer um planejamento do
feito.




Um plano de auditoria\
objetiva um guia
de como a
auditoria e um
controle sobre o0 seu

blica

O Planejamento deve ser documentado e contemplar;

andamento.

. 7. determinacao de como, quando e a quem comunicar 0S
‘resultados de auditoria;

1. estabelecimento dos objetivos de auditoria e extensao
dos trabalhos;

2. obtencéao de informacdes sobre as atividades a serem
auditadas;

3. determinacéo de recursos necessarios a execucao da
auditoria;

4. comunicacdo com todos que necessitam saber dag

auditoria; ’

5. realizacdo de pesquisa, conforme adequado, para
familiarizacdo com as atividades, riscos e controles
auditados; identificacdo das area a serem enfatizadas e
solicitacdo de comentarios e sugestdes dos auditados.

6. redacéo do programa de auditoria;

8. obtencéo de aprovacao do plano de trabalho da auditoria.



1.2. Execucao

0S , em
area/projeto  selecionado,
dos no programa de auditoria, a
observar os procedimentos
(como fazer) e 0S
estabelecidos como base de
, e do

situac0es supervenientes que
0O programa de auditoria

sofrer alteracdes que
evadas ao conhecimento do
a equipe.




2lUblica

O auditor observar cc
detalhnes submetidos a exa
certeza se suas conclusdoes sac
fidedignas.

O Programa de Auditoria se

integrante do Relatorio e

area/programal/projeto, constanc

critérios da escolha, o cronogra ,

trabalhos e as estimativas dos CuUS

Incidentes sobre os trabalhos. /

auditoria seja estruturado de

cada etapa contenha referéncia

de construcao, em particular, produzir
atados.

O mais importante € que 0 proc



, Instrumento de
portancia, ser preparados
e/ou no decorrer da execucado da
onforme as circunstancias e
es do o0rgao ou entidade.

de trabalho, alem de delinear o

auditor, também servem para

assinaladas pelo auditor

seu trabalho e servira de base de
Ja opiniao do auditor.

e conteudo dos papeis de
var a Norma Brasileira de
2rpretacdo Técnica:




b) Classes de evidéncia:

Dentre as categorias
principais das classes
de evidéncias
empregadas pelos
auditores destacam-se:

PlUblica

D

e a evidéncia fisica - € o tipo de evidéncia que o auditor obtém
mediante observacéao direta do que as pessoas fazem;

e a evidéncia de testemunho - consiste em coletar dados dos
gue presenciaram um fato ou situacao que o auditor ndo pode
observar. Cabe-lhe preparar um registro por escrito dos dados
pertinentes obtidos em tais entrevistas, para corroborar o que
encontrar e relatar a quem de direito. Ele pode interpretar
erroneamente o depoimento do entrevistado que presenciou o
fato objeto de exame e, por isso, convém solicitar a essa
pessoa que releia a transcricao feita pelo auditor de suas
palavras;

e a evidéncia documental - é a que o auditor obtém,
examinando os documentos pertinentes a questao submetida
a auditoria. Ele deve ter cuidado e verificar a autenticidade de
cada informacéo;

e a_evidéncia analitica - € aquela preparada pelo auditor,
mediante reunido de dados para criacdo de novas
informacdes ou_para uso_na_apresentacdo que fara a

administracdo da empresa.




1.3. Relatorio e Pa

a) Relatorio

relatorio € a evidéncia mais
trabalho da equipe ou do
fonte de InformacOes mais
segura.

, a forma como se apresenta o
relatorio vez tao importante quanto seu
conteudo

absorvera melhor uma idéia
simples e bem © , do que uma idéia
vida obscuramente.




Ublica

Portanto, o relatorio de auditoria ¢ =)/=/¢
seu objetivo, apresentar as
causas e consequéncias
servindo de base para a

pelo 6rgao ou entidade audit

Para elaboracdo do relatorio,
inicialmente, definir com a maxima cl
objetivo da auditoria.

O fator determinante sera sem
desenvolvimento légico das ideias,
ser comprometido.

NOo que tange a coesao do texto;
ser buscada com objetividade de
leitura a seja compreensiva.



Na elaboracao do relatorio de auditoria,
0 auditor devera considerar, dentre
outros, 0s seguintes aspectos:

v

Concisao - usar Objetividade - deve

Conclusao - os fatos

linguagem clara e conter mensagem clara observados devem ser
concisa de forma a e direta, a fim de que o descritos com dados
facilitar 0 seu leitor entenda, adequados e
entendimento por todos, facilmente, aquilo que o suficientes, de modo a
sem necessidade de auditor pretende permitir a formacao de
explicagcdoes  adicionais transmitir; opiniao sobre o trabalho

por parte de quem o realizado.

elaborou:



ento do relatorio, deve ser
arta em que se faca constar os
as do relatoério.

auditoria € um instrumento basico
aos diversos escaldoes da
10 0 resultado da auditoria.

etivo

slolii=iilzls, apresentando, de forma clara, exata,
bjetiva, os pontos observados, as
J)es formuladas e as acOes tomadas
entidade para o aprimoramento da




b) Parecer

E o produto final do trabe
Inclusive deve obedecel
minimo de exigéncia do CF
NBC T- 11- IT- 05.

O ,
natureza da opiniao:

> parecer ressalva,

> parecer ressalva,

> parecer e;

> parecer de /,
Cabe destacar que parec

para as empresas
capital aberto, ou instituig
ou similares






Procedimentos

ditor realizar uma auditoria,
otar procedimentos para

de evidéncias que
tem seu trabalho e
ntemente, o relatorio
m bastante seguranca, para
sua opiniéo, gue

para
oles internos e da fidedignidade
onstracoes contabeis, a
2 eficacia das operacoes.

concretizacéao dessas




de verificacbes e averiguacoes
programa de auditoria, que

solcellzesls para  analisar as  informacOes
a formulacdo e fundamentacéo da
parte do auditor.

agir com independéncia e
ade e, utilizar critério de forma
uestionavel.

er gue os procedimentos sao os
ser trilhados para a
S objetivos.

objetivos, o exame abrange
testes de observanc




2. Técnicas

processos e ferramentas operacionais para obtencao de
Juais devem ser suficientes, adequadas, relevantes e Uteis para
trabalhos.

r alguns:

- gque representa a constatacao “in loco” do objeto auditado,
Icar quanto a existéncia, qualidade, quantidade do mesmo;

Irizacao considerada a confirmacao externa de
es oferecidas ao auditor, que sera confrontada com as

es existentes na empresa, cujo objetivo € a confiabilidade da
1,

v exame dad guanto a sua originalidade;
' , exame de lancamentos contabeis;
guanto _maig , maior sera o grau de
trabalho realizado.
0S de auditoria fundamentam-se na , por isso

limentos como o0s
observancia.




técnicas ite ao auditor obter
provas suficientes e
para sua
obre as demonstracoes
ditadas.



A auditoria = EEUFL i ele]g
e, ¢

subjetividade, fa

gque também Sse

relevancia, materi

avaliem os controles







O sistema de controle
interno € uma das
atribuicoes iImpostas
pela Constituicao
Federal de 1988, a
Administracao Publica.
O Art. 70 do citado
diploma menciona que:

0. conceito, importancia e principios

“A fiscalizacédo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unidao e das entidades da administracao direta e
indireta, quanto a legalidade, Ilegitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencbes e
renuncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, /
e pelo sistema de controle interno de cada/
Poder. '

Paragrafo Unico - Prestard contas qualquer
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
gue utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Uni&o responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacdoes de natureza
pecuniaria.”




1blica

inte em um orgao ou
2senta o conjunto de

, métodos ou rotinas que
aguardar o patrimonio e
ormacoes confiaveis, para
gestores ou administradores
cucao dos objetivos da

controle

contra refere-se a
tos de organizacao
S da entidade.

nao
UL lIfeldEMNIali=ldalz, que € revisao e
troles.




D para 0s 0rgaos publicos, alem de
lheersiier pela Constituicao Federal/1988, e
indispensavel para confiabilidade e
)S dados, como também para avaliar a
rnamental, a administracdo dos
ublicos e a aplicacdo de recursos
or entidades de direito privado, por
da fiscalizacao contabil, financeira,

a e patrimonial.

como Controle Interno um
cutado por area do proprio 6rgéao
a consecucao dos objetivos,
desde a confiabilidade de

regulamentos espe e, por fim,

eficiéncia das operacc




O controle inte
ativos,
confiaveis e
publicos na busca de
gestdo do 6rgao public
informagcdes adequadas
tomada de decisoes.

Podemos 0S O
controle interno como: C
Administrativos.

Quando mencionamos
controle fisico do ativo, e
referindo a controle
guando mencionamos ¢
da informacao, S
referindo a controle ac



2. Importancia ¢

do controle interno, em
)rganizacao, € incontestavel,
2Nte nos orgaos publicos, face
de tributos arrecadados da
, a devida aplicacao desses
sejJam em areas especificas,
le, educacao e assisténcia e, ate
Investimentos em rodovias,
ldrovias construcado da casa
e outras.

Sznakdl BEpofloxynki (ProPokup '



V4 L]
ublica

O controle interno é um de grande
valia para a continuidade do fluxo de
operacOes e informacdes pretendidas e, ainda,
fortalecer a administracdo contra erros e

fraudes. De acordo com a NBC T-12 item 1.4
conceitua fraude e erro:

“O termo fraude refere-se a atos voluntarios de
omissao e manipulacao de transacdoes e
operacoes, adulteracbes de documentos,
registros, relatorios e demonstragcdes contabeis,
tanto em termos fisicos quanto monetarios. E o
termo erro refere-se a atos involuntarios de
omissao, desatencao desconhecimento ou ma
Interpretacao de fatos na elaboracao de
registros e demonstracdes contabeis, bem como
de transacdes e operacOes da entidade, tanto
em termos fisicos quanto monetarios.”




3. Principios do ¢

©.=/= observar os principios
nterno como fundamental
SSO na producao de
confiaveis e ajudar os
na concretizacao dos
seja

financeiro dos entes
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as atribuicoes dos
devem estar bem definid
preferéncia por  escrito
viabilizar a apuracao das
responsabilidades por eve
descumprimentos ou omissoe




solicitadas dos gestores as
Inistrativas e operacionais por
fim de facilitar a realizacdo da

REQUIREMENTS

-
—

LAW

5

POLICIES

Q

TRANSPARENCY

F=——<

H|
STANDARDS

RE®

REGULATIONS

Laf

GOVERNANCE
4



— todo org
rotinas internas manualizada
modelos de demonstrativos
respectiva aglutinagcées de co
considerando que, de acordo cc
4.320/64, gistrados em

rcamentario

B Conations o —— = —c— )

M embers = , demonstrativo.

Ja eletrd

- Sistema Int
Administracao Financeira dos
Municipios, SIAFI - Sistema |
Administracao Financeira do Go
entre outros, os modelos de
requisicao/recebimento, inventari
a respectiva classificacao conta




0 numero de servidores
2SSO aos ativos e criar,
e, controles sobre a
bilizacao dos bens.

ser exigida carta de
dos servidores
saveis por bens e valores.




Segregacao _de funcoe
gue uma mesma pessoa -l
sob sua responsabilidac
fases inerente a uma opera

Exemplificando, podemos me

executada por um servid
respectiva contabilizacao por



Confronto  dos

respectivos : - 0
ativo com o
egistro contabil
executado por
) responsavel pelo
confiabilidade do




Controle de acesso — cr
de transacdoes) de ser
utilizacao de equipa
tecnologia da informacao.




consiste na
parametrizar
gue minimizem a
e de falhas ou desvios,
atingimento de metas e

dota sistemas sofisticados,
e que sao ONEerosos;
omente ser estabelecido
oes de valores relevantes.

Ser superior ao




Rodizio de servic
rotatividade de
ocupam para que

conluio, com vistas ¢

até mesmo
de fraudes.

\

salutar

reduzir







As finalidades previst

a) avaliar mento das metas previstas no Plano Plurianual — PPA;
avaliar cao dos programas de governo;

avaliar ucao dos orcamentos;

solnleiien - alegalidade e os resultados, quanto a eficacia e a eficiéncia da gestao
atrimonial, nos 6rgaos e entidades da Administracao Publica;

exercer )ntrole das operacdes de credito, avais e garantias, e dos direitos e haveres;
avaliar uncias de receitas; visando a analise do resultado da efetiva politica de ani
to presumido, concessao de isencdo em carater nao geral, alteragcao

pase de calculo que implique reducao discriminada de tributos ou contrib

)rrespondam a tratamento diferenciado;

apoiar e externo, no exercicio de sua missao institucional, fornecend
do Sistema de Controle Interno;

assequrar am erros potenciais, detectando suas causas tempesti



PUblica
ortante o art. 59 LRF, que
Izacao da Gestao Fiscal, determina que
, diretamente ou com o auxilio dos
, fiscalizarao o cumprimento das
sta Lei Complementar, com énfase no que
ao
idas na lei de diretrizes orcamentarias:

e condicoes para realizacao e inscricao em
, medidas adotadas para o retorno
pesa total com pessoal ao respectivo limite;

clas tomadas para reconducdo dos
es das e mobiliarias
activos limites;

de recursos obtidos com a alienacao de
totais dos
nicipais, quando houver.




As caracteristice
controle internc

organizacional simples e
emonstrando com clareza
endéncia estrutural das
e responsabilidades;

a de autorizacao e
0s de escrituracéao ;

etodo de trabalho:




ortante refletir sobre a
S politicas, praticas e
0S Internos, com a
e a qualidade
es.

de
ento da organizacédo e cada
nto corresponde a uma
njunto do controle interno.
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