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Auditoria Publica

Formas de Execucao da Auditoria Governamental

A Auditoria Governamental pode ser realizada de forma Direta, Indireta,
Compartilhada, Subsidiaria ou Integrada:

» direta: quando realizada com a utilizacao de pessoal dos orgéaos de controle, com
atribuicao de auditoria;

» Indireta ou terceirizada: quando realizada por empresas privadas de auditoria,
contratadas em carater excepcional, para, sob a supervisdo dos orgaos de
auditoria, efetuarem trabalhos em entidades ou projetos;

» compartilhada: quando realizadas por auditores de urna entidade, para, em
conjunto com auditores dos orgaos de controle, desenvolverem trabalhos
especificos de auditoria na propria entidade ou numa terceira;
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Tipos de Auditoria Publica

a) Auditoria de Gestéo

A Auditoria de Gestao objetiva emitir opinido com vistas a certificar a
regularidade das contas, verificar a execucao de contratos, convénios,
acordos ou ajustes, a probidade na aplicacao dos dinheiros publicos e
na guarda ou administracao de valores e outros bens da Uniao ou a ela
confiados, compreendendo, entre outros, 0s seguintes aspectos:

> exame das pecas que instruem os processos de tornada ou
prestacéo de contas;
C
» exame da documentacao comprobatéria dos atos e fatos
- administrativos;

/Q ficacdo da existéncia fisica de bens e outros valores;
O N

2 eficiéncia dos sistemas de controles administrativo e

T S e

2nto d a legislacao pertinente.
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b) Auditoria de Programas

A Auditoria de Programas objetiva acompanhar, examinar e avaliar a
execucao de programas e projetos governamentais especificos, bem
como a aplicacao de recursos descentralizados, compreendendo,
entre outros, 0s seguintes aspectos:

» analise da realizacao fisico-financeira em face dos objetivos e
metas estabelecidos;

» analise dos demonstrativos e dos relatorios de acompanhamento

produzidos com vistas a avaliacao dos resultados alcancados e a
eficiéncia gerencial;

» verificacao da documentacao instrutiva e comprobatdria, quanto a
propriedade dos gastos realizados; e;

> analise da adequacao dos instrumentos de gestdo - contratos,
‘\gnrvénios, acordos, ajustes e outros congéneres - para

secucao dos planos, programas, projetos e atividades
iIdas pelo gestor, inclusive quanto a legalidade e
elecidas.
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¢) Auditoria Operacional

Auditoria Operacional consiste em avaliar as acdes gerenciais
e 0S procedimentos relacionados ao processo operacional, ou
parte dele, dos Orgdos ou Entidades da Administraco
Publica, programas de governo, atividades, ou segmentos
destes, com a finalidade de emitir opinido sobre a gestao.

Atua nas areas interrelacionadas do érgao/entidade, avaliando {2
a eficacia de seus resultados em relacdo aos recursos |
materiais, humanos e tecnolégicos disponiveis, bem como a |
economicidade, eficiéncia, efetividade e qualidade dos &
controles internos existentes para gestdo dos recursos
publicos.

Sua filosofia de abordagem dos fatos € de apoio, procurando
~auxiliar a administracdo na geréncia e nos resultados, por
"de recomendacoes que visem aprimorar procedimentos,

0S controles e aumentar a responsabilidade
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Seus principais objetivos numa auditoria operacional séo:

YV VYV Y VY

aferir a confiabilidade, seguranca, fidedignidade e consisténcia dos sistemas administrativos,

comprovar a conformidade as diretrizes, politicas, estratégias e ao universo normativo;

avallar os controles internos:

identificar procedimentos desnecessarios ou em duplicidade e recomendar sua correcao;

identificar as areas criticas e riscos potenciais, proporcionando as bases para sua eliminacao ou
reducao; |

melhorar o desempenho e aumentar o éxito das organizagcdes por meio de recomendac¢des oportunas e
factiveis; '

avaliar as medidas adota das para a preservacgao dos ativos e do patrimonio para evitar o desperdicic
recursos; '

N\o

e informacéo; 28

‘alcance dos objetivos e metas identificando as causas dos desvios, quando |
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d) Auditoria Contabil

Auditoria Contabil é a técnica que, utilizada no
exame dos registros e documentos e na coleta
de informacdes e confirmacbes, mediante
procedimentos especificos, pertinentes ao
controle do patriménio de um oOrgao ou
entidade, objetiva obter elementos
comprobatorios suficientes que permitam
opinar se 0S registros contabeis foram
~ efetuados de acordo com o0s principios
‘undamentais de contabilidade e se as
lemonstracdes deles originarias refletem,
juadamente, a situagcdo econdmico-
ira do patriménio, os resultados do
dministrativo examinado e as demais
s demonstradas.

5
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e) Auditoria de Sistemas

A Auditoria de Sistemas objetiva
\assequrar a adequacao, privacidade
dos dados e informac0des oriundas dos
istemas eletronicos de
rocessamento de dados, observando
~ diretrizes estabelecidas e a
slacdo especifica.

S
4 TR
|
“‘i
I
L
]
h




III-\—, .
Auditoria Publica
f) Auditoria Especial

A Auditoria Especial objetiva o exame
de fatos ou _situacOes consideradas
relevantes, de natureza incomum ou
extraordinaria, sendo realizadas para
atender a determinacao do Presidente
~da Republica, Ministros de Estado ou
0or solicitagcao de outras autoridades.

e
O .
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g) Auditoria da Qualidade

......
o g

A Auditoria da Qualidade tem como objetivo permitir a
formacao de uma opiniao mais concreta sobre o
desempenho gerencial dos administradores publicos,
servindo como estimulo a adocao de uma cultura gerencial
voltada para o atingimento de resultados dentro dos
principios da qualidade, identificando os pontos fortes e
fracos da organizacéo.

~ Utiliza-se de alguns critérios sob a otica dos quais busca
\_ o o ~ . .
avaliar a organizacéao, quais sejam:

ideranca,
pla "qmento estratégico,
cliente e no cidadao,
e analise,
wvolvimento de pessoas,
e resultados institucionais.

e -



"Auditoria Publica

h) Auditoria Integral

A auditoria integral envolve o exame dos
controles, processos e sistemas utilizados
para gerenciar oS recursos da organizacéao,
guais sejam: dinheiros, pessoas, ativos fisicos
e informacoes, fundamentando-se em dois
- principios de gestéo publica.

rimeiro; a gestdo deve ser conduzida de
rma que as decisdes resultem no melhor uso
‘recursos publicos, e, consequentemente,
'vicos publicos econGmicos, eficientes e

i

yessoas que conduzem a gestdo
~ responsabilizadas pelo
le e efetivo dos recursos
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O PROCESSO DE AUDITORIA

o §
O Processo de Auditoria compreende o conjunto ‘( B
de etapas destinado a examinar a regularidade e ; %
avaliar a eficiéncia da gestao administrativa e dos
resultados alcancados, bem como apresentar
subsidios para o aperfeicoamento dos
procedimentos administrativos e controles
Internos de uma organizacao.

Para atingir esse objetivo, o auditor necessita de
planejar adequadamente seu trabalho a fim de
avallar o sistema de controles internos
relacionados com a matéria auditada e
estabelecer a natureza, a extensédo e a
orofundidade dos procedimentos de auditoria a

atorias de suas constatagdes para a
sua opiniéo.

-
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Auditoria Publica

Nesse cenario, devera o auditor seguir
0 seguinte fluxo no processo de
auditoria:

> Prée-Auditoria

» Plano de Auditoria

» Execucao de Auditoria

» Estruturacao dos Resultados

- » Comunicacao dos Resultados

> Avaliacdo da Efetividade do

T Trabalho de Auditoria
.

Il

7~
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1. Planejamento dos trabalhos

A fase mais importante de qualquer exame € a etapa inicial do
planejamento. Nao ha outra fase, no processo de auditoria,
gue afete mais o éxito de um trabalho que o tempo que se
emprega em levar adiante uma inspecédo preliminar de
auditoria e do alcance do planejamento geral, no curso do
referente processo.

O auditor deve planejar seu trabalho consoante as Normas
Brasileiras de Contabilidade (Normas sobre Planejamento de
Auditoria constante das NBC-T-11. 4, Resolucao
1.035/2005/CFC) e de acordo com os prazos e demais
compromissos acordados com o demandante.

Deve, ainda, o auditor, documentar seu planejamento geral e
preparar programa de trabalho por escrito, detalhando o que
for necessario a compreensado dos procedimentos que seréao
I‘icados, em termos de natureza, oportunidade e extensao. O
)lanejamento e os programas de trabalho devem ser revisados
zados sempre que novos fatos o recomendarem.
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Planejamento dos trabalhos de auditoria deve-se observar:

YV VY YV VV
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identificar os problemas potenciais da entidade;
definir, antecipadamente, os exames adequados para a consecucao dos objetivos do trabalho, em
espaco de tempo razoavel e com meios disponiveis;

facilitar a administracao do tempo durante a realizacéo do trabalho;

estabelecer racionalmente a extensao dos procedimentos de auditoria a serem utilizados;

assegurar a uniformidade dos levantamentos, exames e avaliacbes a serem realizados pelos diversos
Integrantes da equipe,;

evitar Improvisacoes e sobrecarga de trabalho (diviséo de tarefas).;

constituir equipe de trabalho com a adequada qualificacéo;

definir dos instrumentos a serem utilizados (programas de auditoria, roteiros, check list);

conhecer da unidade auditavel (organogramas, atribuicdes, fluxogramas, manuais de procedimentos,
normas e legislacao pertinente);

Planejar o periodo de auditoria (auxilia na comunicacao do objetivo, escopo e limitacao);
Revisar trabalhos analogos ja realizados;

conhecer das atividades da entidade auditada (missao, negocio e valores);
Conhecer legislacao aplicavel;

Conhecer volume de transacdes (conhecimento do universo auditavel);
Conhecer a complexidade das transagdes - determina o grau de dificuldade que o :

ﬁug_éo dos trabalhos;
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2. Metodologia auditorial

A metodologia dos trabalhos
compreende o0s procedimentos, as :
técnicas e os metodos de aplicagéao = | e
utilizados no interesse de se atingir 0s —
objetivos previstos.

Trata-se do conjunto de ferramentas ou
"‘écnicas, compreendendo 0S
rocedimentos sistematizados
T ssumidos pelos profissionais de
id para coleta dos elementos
-~ 0S métodos analiticos

para alcancar os objetivos

s
=
S—— .
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O qué controlar?

as tendéncias orgamentdrias, financeiras, econdomicas e sociais;
os programas, projetos e atividades da gestdo publica ou privada;
os agentes gestores desses programas, projetos e atividades.

Onde controlar? nas perspectivas ambientais apresentadas;

YV VVYV

na trajetéria dos processos gerenciais e operacionais ou o ciclo administrativo: planejamento,
execugdo e controle;

Y

nos resultados orgcamentdrios, financeiros, econémicos, patrimoniais e sociais esperados e
alcangcados.

A\

Quando controlar? nos momentos referenciais do planejamento e da execug¢do das politicas publicas ou politicas
estratégicas;

durante o processo de gerenciamento.

Por que controlar? para antecipar variaveis ambientais valorizando a tomada de decisoes no presente;
para comprovar a adequagdo do planejamento, a congruéncia e efetividade das execugoes;
para eliminar ou reduzir gargalos nos processos operacionais;

para garantir a consecugdo das politicas publicas.

Como controlar? antecipando variaveis quanto aos resultados futuros;

identificando qualidades e criticidades nos processos operacionais e gerenciais;

VVV VVVV VY

identificando qualidades e criticidades nos resultados or¢camentdrios, financeiros, economicos,
patrimoniais e sociais.
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Escopo do trabalho

Escopo é a delimitacao estabelecida para a implementacao
dos programas de auditoria. A determinac&o do Escopo, para
ser consistente, deve guardar compatibilidade com os
objetivos da auditoria programada e contemplar os seguintes
elementos estruturais:

OPPORTUNITY
Abrangéncia - refere-se a delimitacao do universo auditavel,
€ por ser assim, representa o mais importante elemento
estrutural do escopo. Pelo requisito Abrangéncia identifica-
se 0 que deve ser examinado; " FOLLOW-UP TIMING

"Oportunidade - consiste, objetivamente, na pertinéncia do
onto de controle e na temporalidade dos exames ¥ T
ramados, aqui o sentido da tempestividade torna-se <. [ O
- decisiva. Por meio do requisito Oportunidade '
-se quando deve ser realizado o exame, ou seja, 0
rangéncia do exame.
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Extensdao - corresponde a configuracao da
amostra, a amplitude ou tamanho dos exames
previstos (provas seletivas, testes e
amostragens), vale dizer: corresponde a
guantidade dos exames programados. Atraves
do requisito Extensao identifica-se quanto deve
ser examinado.

Profundidade - significa a Intensidade das
verificagcdes, 0 seu grau de detalhamento, seu

guantidade. Pelo requisito  Profunt
identifica-se como deve ser realizado
Ex: técnicas de auditoria utilizadas
Auditoria e Check list aplicados.
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Avallacao dos riscos envolvidos

Risco de auditoria € a possibilidade de o auditor
opinar incorretamente sobre a gestdo auditada -
considerando eficiente uma gestao ineficiente, ou
vice-versa.

E o I1Sco do erro no posicionamento: avaliacdo
equivocada, acompanhamento inoportuno ou
projecao inadequada.

E também a possibilidade de o auditor vir a escolher
- pontos de controle inadequados, para 0s propositos
trabalho auditorial, implicando em avaliacG0es,
anhamentos ou projecdes impertinentes, como
1 a possibilidade de ndo detectar a existéncia
las materiais na unidade auditada.
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O risco de falha nos procedimentos de auditoria quanto a deteccao
de deficiéncias materiais no controle pode advir de diferentes areas:

» avaliacao impropria do risco relativo que resultou em modelo e
escopo de procedimentos de auditoria deficientes (uma forma
especifica de erro de amostragem deficiente);

» possivel impropriedade do processo de avaliacdo do auditor
como resultado de suposicoes erroneas, desvios observacionais
e conclusoes ilogicas (formas gerais de erros de amostragem
deficiente);

» problemas estatisticos do uso de amostra para concluséo geral
sobre um sistema como um todo (o risco que a amostra escolhida
nao seja representativa da populacéo - uma forma de amostragem
deficiente);

limitacoes inerentes a eficacia dos procedimentos de auditoria
scolhidos (um procedimento de auditoria pode ser incapaz de
tar certo tipo de deficiéncia por causa de procedimentos
porqgue o0 sistema destacado ndo € suscetivel a
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Comunicacao do Plano de Trabalho

Apos a elaboracao do Plano de Trabalho este devera
ser comunicado entre o0s niveis hierarquicos da
organizacao, bem como as unidades envolvidas na
area auditada, quais sejam:

» Para os Niveis Hierarquicos Estratégicos - a fim de
demonstrar a aderéncia e oportunidades
estrategicas da programacao.

» Para os Niveis Hierarquicos Operacionais - permitir
0 convencimento e a motivacao, informando a
Importancia do que se vai fazer, e esclarecer quais
0s resultados esperados.

» Para a Unidades Auditada - demonstrar guais 0s
pontos de controle a serem examinados e

estabelecer o envolvimento de pessoal. o

1" /7 -
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PLANO DE TRABALHO DE AUDITORIA (capa)
. ORGAO/ENTIDADE AUDITADO

@

GRUPO DE TRABALHO

COORDENACAO

Periodo de Execugdo dos Trabalhos INiCIO: TERMINO:

LOCAL/DATA:

ASSINATURAS DA EQUIPE:
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UNIDADE AUDITAVEL:

OBJETIVO GERAL:
~ OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1:

2:
ESCOPO DO TRABALHO
PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA
1.1

1.2
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TECNICAS A SEREM UTILIZADAS

Riscos de Auditoria

Recursos necessdrios
Humanos, Materiais, Financeiros
Cronograma

Fase - Descrigdo Inicio Fim

1 — Pré-auditoria e Plano de Trabalho

2 - Execugdo dos Procedimentos

3 — Emissao de Relatorio
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\\ ,ecucéio dos Trabalhos de Auditoria
)

\\- objetivos do Planejamento de Auditoria, formalizado no Plano de Trabalho de Auc
Eem ser atingidos de modo mais eficiente quando as idéias ou decisdes relativas a
er, como, onde, quando e por que fazer sdo convertidas em procedimentos de al

nC|ados por escrito, na forma de programas, os quais devem ser detalhados, de

em como guia e meio de controle da execucao dos trabalhos. i

IR
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A fase de execucao dos trabalhos de
auditoria € comumente chamada de
trabalho de campo e consiste na etapa
de aplicacao do Programa de Auditoria
e coleta de evidéncias, compreendendo
as seguintes etapas:

> reunido de abertura dos trabalhos

om o auditado;

studo e avaliacdo dos controles

2rNos;

acd0 dos programas de auditoria

; e coleta de evidéncias);
‘papéis de trabalho;

atorio de auditoria.

T




"Auditoria Publica

METODOLOGIA DE AUDITORIA DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Programa de
Trabalho

I 2. Avaliagéio

Levantamento 2.2. Quanto a 3. Testes de
. ) dos Controles . .
do Ambiente Consisténcia Procedimentos
Internos

de Contirole

|
‘v\mL
@)

C Al
N

Papéis de
Trabalho

T 2 Se “SIM”

2.1. Quanto a 4. Relatdrios

Adequacidade Se “NAO”
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EXEMPLOS DE QUESTIONARIO DE AVALIACAO DE CONTROLES INTERNOS

1. A empresa possui os seus atos constitutivos legais arquivados em ordem?
2. Os livros relativos das sociedades anénimas acham-se com termos de abertura assinados pelo diretor da administragdo, e registrados na Junta Comercial? Na data préxima & da constituigéio, os primeiros? E os outros,
tempestivamente? Observar os seguintes livros: Livro de Atas dasde Atas do Conselho Fiscal, Registro de A¢ses Nominativas, Registro de Transferéncias de Agdes
Nominativas, Livro de Presenga de Acionistas (com folhas escrituradas das para cada assembléia).
. As agoes estdo todas registradas, obedecendo as suas categorias?
. As atas de assembléia estéo todas publicadas e arquivadas na Junta Comercial? Foram feitas no prazo habil de 30 dias?
. Todo o movimento referido nos itens 1 e 4 acha-se sob controle e assisténcia direta da assessoria juridica?

. Quem registra os livros da sociedade mencionados no item 2? Quem os autoriza?
. A divisdo de contabilidade interfere no registro de tais livros (do item 2)?
9. Relacionar os livros Didrios que a empresa tem, desde o inicio, pelo nUmero deles, nOmeros de registro na Junta Comercial, data do registro e que periodo compreendem.

3
4
5
6. A segdo de acionistas tem acesso a tais controles? Pode determinar alteragges? Quem autoriza?
7
8

10. Qual o setor da empresa que registra o Diario? Qual o processo de escrituragéio? Manual? Mecanico? Computagéo eletrénica?
11. Quem prepara os registros e qual o setor a que pertence?
12. Existem "Fichas Contdabeis"? Sdo visadas pelo contador?
13. Quem avutoriza os langamentos?
14. Ha numeragéo nos langamentos? (nas fichas ou em outro instrumento utilizado?)
15. Até que data esta registrado o Diario?
16. Quem guarda o Didario?
17. Existem folhas em branco, rasuras, emendas, entrelinhas?
18. Nas Gltimas 50 folhas quantos estornos existem?
19. Extrair cépia reprogrdfica de todos os lancamentos operados de 20 a 31 de dezembro do Gltimo exercicio.
20. A empresa tem registro de inventarios atualizado até o Ultimo balango? Relacionar nOUmeros e datas de registros dos dois Ultimos.
21. Existem folhas ou linhas em branco no livro de Inventario? Todo o livro esta copiado?
22. Quem cuida do livro? O setor materiais ou a contabilidade?
" 23. Quem assina o inventario?
24. Quem realiza a listagem para a cépia?
25. A empresa mantém os livros fiscais em dia? Relacionar os livros fiscais utilizados.
26. Quem mantém os registros fiscais? Qual o setor a que pertence?
27. Estdo os livros fiscais autenticados pelas reparticoes competentes?
28. Foram realizadas as declaragoes fiscais do exercicio? (Imposto de Renda, Trabalhista etc.).
29. Ha um servigo especializado incumbido do setor fiscal?
30. Ha uma supervisdo sobre tais servigos exercida pela assessoria juridica?
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ANALISE DO CONTROLE DOS ESTOQUES

. Os estoques sdo controlados? Existem almoxarifados?

. Existem setores especificamente responsdveis pelos estoques?

. O responsavel pelo estoque faz compras? Autoriza-as?

. Existem registros permanentes dos estoques?

. Os registros sdo controlados por ficharios? Por controle eletrénico?

. Toda entrada é coberta por controle especifico?

. Ha um encarregado de controlar as entradas e de certificar-lhes a exatiddo?
. O que ocorre quando ha discrepancias?

. Todos os artigos comprados passam pelos almoxarifados?

10. Ha uma almoxarifado central?

0O NOU A WN=—=

0

11. Sdo feitas transferéncias entre almoxarifados?

12. Quem as autoriza? Que cargo tem?

13. Que documento cobre a transferéncia?

14. E feito registro contabil da transferéncia?

15. Toda entrega de materiais é feita mediante requisi¢ées escritas?

16. Quem emite as requisi¢oes? Qual o chefe que a autoriza?

17. As requisi¢des séo pré-numeradas?

18. Ha controle das numeragdes?

19. Em caso de devolugdo de artigos a fornecedores héa emisséio de nota prépria? Qual o
destino das vias?

20. Em caso de devolugdo de artigos ao almoxarifado é feita nota de entrega?

21. As devolugées sdo contabilizadas?

22. Existem conferéncias fisicas periédicas dos estoques?

23. Como é feita? Por quem? De que setor?

24. As diferengas encontradas sdo ajustadas? Qual o documento para o ajuste? que autoridade
visa tal documento?

25. Onde se operam as maiores diferengas?

26. Os materiais obsoletos e inadequados tém relagéo e controle a parte?

27. A escrita contdbil controla o custo dos materiais?

28. Existem normas escritas pra o inventario?

29. Existe um servigo autdnomo de recepgéio e outro de entrega, ou tudo é feito pelas mesmas
pessoas?

30. Qual o método para avaliar os estoques?

31. Existe um servigo de compras organizado?

32. E subordinado ao servigo de armazenamento?

33. As compras sdo feitas mediante autorizagoes escritas?
34. Quem autoriza a compra (que cargo)?
35. Antes das ordens existem coletas de pregos?

34. Quem autoriza a compra (que cargo)?

35. Antes das ordens existem coletas de pregos?

36. Ha um cadastro de fornecedores?

37. As ordens de compras séo pré-numeradas?

38. Qual a distribuigéio das vias das notas de compras?

39. A contadoria recebe cépia das ordens?

40. O servigo de recepgéio recebe cépias das ordens?

41. As discrepéancias e as devolugoes sdo imediatamente comunicadas a contadoria?

42. As entradas sdo registradas em um livro de entradas?

43. Ha possibilidades de dupla aprovagdo de uma fatura?

44. As faturas sdo conferidas contra as notas fiscais?

45. As notas fiscais séo conferidas aritmeticamente?

46. Ha confronto, para controle, do livro de entradas com as contas de compras da escrita contabil?

47. Antes de aprovado o pagamento de fatura, examina-se todo o processo da compra (coleta, ordem, recepgéo, registro)?
48. Os almoxarifados custodiam artigos que néo pertengam a empresa?

49. Ha um cédigo de classificagdo dos materiais?

50. Existe algum caso de "transformagdo" ou "industrializagdo" de artigos comprados, antes de sairem para uso ou
emprego operacional?

51. Existe caso de aplicagéio de materiais sem que estes passem pelo controle do almoxarifado?

52. Ha caso de sobras de materiais?

53. O controle das sobras é do almoxarifado?

54. Elas sdo controladas? Que fim possuem? ’
55. No caso de venda das sucatas, é o almoxarifado que extrai a nota fiscal?

56. Os materiais recusados pelo setor de qualidade sdo controlados pelo almoxarifado? Que destino possuem?

57. O almoxarifado controla também produtos semi-elaborados? Ha um almoxarifado préprio para tal fim?

58. O material pesado (chapas grossas, trilhas etc.) possui controle especial nos almoxarifados? Existem

equipamentos proprios para pesagem?

59. Os materiais, em geral, estéio bem protegidos? Existe acesso facil aos almoxarifados por qualquer pessoa?

60. Quem supervisiona e inspeciona o pessoal do almoxarifado?

61. As embalagens de materiais do estoque sdo aproveitdveis? Podem ser vendidas ou usadas? E estdo sendo? Ha
controle?

62. Existem embalagens permanentes? Possuem elas algum controle? Quem faz tais controles?

63. Os estoques possuem fixagdo de "minimos” e de "maximos" realizados por critério técnico? Quem orienta o critério?
Sdo obedecidos tais limites?

64. Quando os pedidos de compra séo feitos respeitam-se os limites de "maéaximo" e "minimo"?

65. Existem requisi¢des automaticas de estoques feitas por sistema de computacdo eletronica? Quem as programa?

66. Quem programa? Ha controle sobre tais eventos feito periodicamente?

67. Os valores nos estoque sdo ajustados sob que critério? Que controles existem nos ajustes?
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nlicacao dos Programas de Auditoria

ograma de Auditoria constitui-se no desenvolvimento do Plano de Auditoria, executado previamente ac
balhos de campo, embasado em objetivos definidos e nas informacgdes disponiveis sobre as atividade
da entidade auditada. E o plano de acdo detalhado, destinado a orientar adequadamente o trabal

N . . o . A 1 ! : .
1 tor, permitindo-lhe, ainda, complementa-lo quando circunstancias imprevistas o recomendarem.
3 iy
Planejamento: Apreciagdo e r
avaliagdo racional do fluxo e 3

k Estrutura Operacional
' LISTA DE ANOTACOES

Avaliagdo do controle interno

Defini¢cdio da natureza,
oportunidade e extensdo dos
festes

hd

RELATORIO INICIAL DE AUDITORIA

Elaboragdo do programa
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Vantagens e Desvantagens no Uso dos
Programas

AS principais vantagens de um programa
de auditoria bem preparado séao:

v permitir a fixacao da importancia relativa
de cada trabalho;

v enfatizar o exame das areas prioritarias;

v possibilitar a diviséao racional do
trabalho entre os elementos da equipe;

v facilitar a administracédo do trabalho;

v antecipar a descoberta de problemas;

v poder ser empregado, com adaptacéao,
em mais de um trabalho.
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As desvantagens sdo em menor numero, e quase sempre estao
ligadas a ma preparacao do programa.

O programa pode limitar a capacidade de criagcao pessoal, a
medida que pode tornar mecanico o trabalho do auditor.

Existe também o risco de que algum procedimento nao seja
aplicado somente porque foi omitido no programa.

As trilhas de auditoria sao os caminhos percorridos pelo
auditor para aplicacdo dos procedimentos previstos no
Programa de Auditoria, e onde encontrara as evidéncias de
suas constatacoes. F

Durante a execucao do trabalho, o auditor devera estar at
sobre a melhor forma de obtencdo das provas necessaria
seu trabalho, captando informacdoes consideradas Vv
satisfatorias e avaliando de imediato todas a
informacdes obtidas no decorrer dos exames.
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Unidade Auditavel
Objetivo

Registro e Pagamento da Folha de Pessoal

Verificar se estdo compativeis os langcamentos

contdabeis registrados no SIAFI com os dados constantes
do SIAPE, em seu menor nivel de detalhamento
(subitem), tendo como parametro os demonstrativos
Siape - Relatério AT.

36
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PROCEDIMENTO DE AUDITORIA

TRILHA: Registro da Folha de Pagamento

» Verificar se o registro da despesa relativa a folha de pagamento no SIAFI Operacional estd compativel
com a classificagdo contdabil do demonstrativo AT - SIAPE;

» Apurar se na Nota de Langcamento (NL) estd sendo utilizado corretamente o evento 51.0.100, se ha
indicagdo da Nota de Empenho (NE) no campo “Inscricdo 1" e se o campo “classificagdo 1 contém as
contas contdbeis a seguir relacionadas:

3.3.1.9.0.01.yy - Aposentadoria e Reformas;

3.3.1.9.0.03.yy - Pensoes;

3.3.1.9.0.04.yy - Contrato por Tempo Determinado;
3.3.1.9.0.09.yy - Salario-familia;

3.3.1.9.0.11.yy- Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil;
3.3.1.9.0.16.yy - Ovutras Despesas Variaveis - Pessoal Civil;
3.3.1.9.0.91.yy - Sentencas Judicidrias; e

3.3.1.9.0.92.yy- Despesas de Exercicios Anteriores.

» Apurar se na Nota de Lancamento (NL) estdo sendo utilizadas corretamente, para a apropriagéo das
despesas, as seguintes informacgoes:
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PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA
TRILHA: Registro da Folha de Pagamento

> Outros beneficios assistenciais:
v Evento: 51.0.218

v Classificagéio 1: 3.3.4.9 .0.08.yy
v Inscricdo 1: NOmero da NE

» Indenizagéio de auxilio-alimentagdo:
v Evento: 51.0.288

v Classificagdo 1: 3.3.4.9.0.46.01
v Inscricdo 1: NOmero da NE

> Indenizagéio de auxilio-transporte:
v Evento: 51.0.310

v Classificacédio 1: 3.3.4.9.0.49.01
v Inscricdo 1: Nomero da NE
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Meétodos auditoriais de exames

Na execucao de uma auditoria € comum o
surgimento de muitas duvidas relacionadas
com a amplitude dos exames a serem
realizados. A principal delas é se o auditor, para
dar sua opinidao sobre uma gestéo, teria que
- examinar todos os atos e fatos ocorridos,
",podem ser aplicados por meio de:

Prova seletiva - pressupde aprofundado
onhecimento das situagc0es a serem
O adas. Sado provas de evidéncias
dnadas pela percepcao do auditor
S no exame de uma parte dos
5, € podem ser:

> direcionada. e

> aleatoria
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2) lestes de Auditoria - pressupde razoavel conhecimento das
situacoes a auditar, selecionados por diretrizes pré-estabelecidas, a
avaliacao e feita exclusivamente nos elementos examinados. Podem
ser classificados em:

» lestes de Aderéncia - consistem em um conjunto de procedimentos
de auditoria destinado a confirmar se as func¢des criticas de controle
Interno estao sendo efetivamente executadas. Tem como objetivo
identificar a existéncia, efetividade e continuidade dos controles
internos, e podem ser:

- Ex.: um relatdério ou a assinatura do funcionario que
executou o procedimento;
- evidenciam situacdes em que a aderéncia € observada
~ no momento da atitude, testemunhando sua execucéo.

Contéabeis, Inspecéo de Dc
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3) Amostragem - pressupoe pouco
conhecimento das situacdes a auditar, selecao
de parte de uma populacao, com avaliacao feita
na totalidade.
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Tiecnicas de Auditoria - Classificam em:

EXAME FISICO: existéncia fisica, autenticidade, quantidade e qualidade.

ENTREVISTA
CIRCULARIZACAO - (CONFIRMACAO EXTERNA)

CONFERENCIA DE REQUISITOS FORMAIS E DADOS BASICOS

>

>

>

> CONFERENCIA DE CALCULO
>

» EXAME DOS DOCUMENTOS ORIGINAIS: Autenticidade, Normalidade, Aprovacao e Registro.
>

EXAME DA ESCRITURACAO: confronto e conciliac&o.

Y‘- A

 INVESTIGACAO

i

N

INQUERITO
XA MES DOS REGISTROS AUXILIARES

L Gy

> CORRELAGAO DAS INFORMACOES OBTIDAS

LS
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Erro x Irregularidade

O termo “ERRQO” refere-se a praticas O termo ‘IRREGULARIDADE” se as
administrativas com incorrecdes distorcbes voluntarias e intencionais

| involuntarias e inclui os aritmeticos, os nos atos administrativos e podem
.L de execucao nos registros e elementos resultar de:

contabeis, desvios inconscientes ou por v manipulacdo de informativos de
- desconhecimento das normas alteracao;

contabeis, e esquecimento ou ma v’ interpretacao distorcida da

interpretacdo dos fatos administrativos. legislacéo;

Exemplo: ma& interpretacdo na escolha
de um evento para o lancamento de
vantagem ou desconto.

v apropriacdo indébita de ativos por
administradores, funcionarios ou
terceiros;

v' descumprimento da legislacao.
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Comunicacao dos Resultados

A comunicacao dos resultados representa o coroamento dos
trabalhos de auditoria. Trata-se do momento em que se
concretiza efetivamente o sentido de todo um ciclo auditorial.

Tal comunicacdo dos resultados se expressa em RELATORIOS DE
AUDITORIA e tem como finalidade informar a organizacdo a cerca
dos resultados do trabalho realizado, demonstrando:

» as recomendacdoes e solucdes para o0s gargalos gerenciais
identificados;

» 0 status de uma politica publica - seja pelo enfoque do resultado
social, seja pelo enfoque do seu processo gerencial;

) status de uma gestéo - quando o produto for uma avaliag&o.
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O Relatorio de auditoria consiste em um documento de carater formal, emitido
pelo Auditor, que devem reunir, principalmente, o seguinte conteudo:

» Contextualizacao do Trabalho - caracteristicas do o6rgdao ou entidade,
motivacao do trabalho, objetivos geral e especificos;

» Metodologia - atendimento as normas de auditoria, universo auditavel,
periodo auditado, técnicas de auditoria utilizadas e demais procedimentos;

» Constatacoes - relato das verificagOes significativas detectadas no
desenvolvimento dos trabalhos, a ser elaborado de forma concisa pelo -
auditor; \

» Inconformidades detectadas - identificacdo dos erros ou irregularidades
constatados, com objetividade e sintese na descricdo, apontando, sempre
gue possivel, os dispositivos legais infringidos, o valor dispendido
irregularmente e o periodo de ocorréncia;

» Recomendacoes - proposicao de acbes destinadas a correcdo das
Inconformidades apontadas no Relatdrio de Auditoria;

» Conclusao - sintese da avaliacao procedida, sem repetir as inconformidades

ja apresentadas no Relatéorio de Auditoria, se posicionando guanto ao

endlmento do objetivo geral do trabalho de auditoria executado.

- - Se necessarios, 0s anexos tem o objetivo de detalhar

acoes, inconformidades ou recomendagdes constantes no Relatério

N
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Atributos da Comunicacéo Escrita

Sao propriedades que um Relatorio de
Auditoria deve conter para o0 alcance da
eficacia do trabalho de auditoria, quais sejam:

» Tempestividade

» Clareza

» Conciséao

» Completitude

- » Coeréncia
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RELATORIO ANUAL DE AVALIACAO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA - LC NP
102/TCE

Documento tecnico emitido anualmente
pela Auditoria-Geral do Estado para
atender o dispositivo da Lei Complementar
n. 33/94, e tem como objetivo avaliar a
execucao orcamentaria da despesa e da
receita nos aspectos legais e de gestdo da
acao governamental, tanto financeiros,
guanto fisicos.

Este Relatorio compde a Prestag
Contas do Governador ao Tr|
Contas do Estado.
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RELATORIO DE GESTAO FISCAL

Documento técnico emitido
guadrimestralmente pela Auditora-
Geral do Estado para atender os
dispositivos da Lel de |
Responsabilidade Fiscal LRF, Lei . —=
- Complementar n.101/2000, e tem ' ,
como objetivo avaliar o atendimento

0s indices com gastos com pessoal

e endividamento do Estado.
o
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Em funcao dos atributos da comunicacao escrita supra relacionados destacamos 0S termos —

ou expressoes - que Nao devem ser usados em relatérios de auditoria:

AN

AN NN NN

Supoe-se

Deduzimos

Achamos

Conforme declaragoes verbais
Muitas/varios/inUmeros/alguns
A maioria

Ouvimos dizer

Ha indicios

AN NN

AN

Talvez
Parece que
Aparenta/Aparentemente

Boa parte

Esta equipe de auditoria entende
que...

Foi informado a esta equipe de
auditoria que...
Diversos
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Modelo do parecer conclusivo

Relatorio do Controle Interno

Examinamos as contas de exercicio do dirigente da (entidade), considerando as diretrizes dos instrumentos de planejamento estadual,
tais como o Plano Plurianual de Acdo Governamental - PPAG, aprovado pela Lei n° 13.472, de 18/01/00; a Lei n®13.959/01 - LDO e os atos
consequentes da publicacdo da Lei Orcamentaria Anual - LOA, a Lei n°® 14.169/02; as disposicdes das normas pertinentes, com destaque
para a Lei n°® 4.320/64, a Lei n° 8.666/93 e o Decreto Estadual n° 37.924/96, bem como o atendimento aos principios constitucionais que
regem a Administracdo Publica, em especial os da legalidade, moralidade, publicidade, impessoalidade, eficiéncia, eficacia,
razoabilidade e finalidade publica.

Nossa responsabilidade é a de expressar uma opinido sobre a regularidade das contas do administrador publico, relativo aos seus atos
de gestdo e a execucado orcamentaria, financeira e patrimonial da instituicao.

Nossos exames foram conduzidos de acordo com as normas de auditoria aplicadas, em especial a Administracdo Publica, e
compreenderam:

#,

a) o planejamento dos trabalhos considerando os padrbes normativo, gerencial, operacional e informacional, os controles internos e
0S registros contabeis;

b) a constatacdo, com base na aplicacéo das técnicas e testes de auditoria, das evidéncias e dos registros que suportam os valores e as
informacdes divulgadas sobre a execugdo orcamentaria da receita, orcamentaria e fisica da despesa;

c) avaliacdo das normas, procedimentos e praticas mais representativas adotadas pela Administracdo Publica quanto a execucéao e
controle da acdo governamental, tendo como base o cumprimento dos principios constitucionais que a regem.

Nossas conclusfes, tendo como parametro as analises procedidas nos incisos | a VI, apontam pela (regularidade, irregularidade ou
regularidade com ressalvas) das contas do exercicio.
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