ICO - AUDITORIA PUBLICA

O - HI§TC5RIA, CONCEITO, OBJETIVOS E
FICACAO.

te - Prof. Sérgio Augusto Barbosa
o: Realizacao:

do Parlamento Camara Municipal de Cotia

& |GM  nsTiTUTO DE GES




final desta aula, vocé seja capaz de:
aspectos historicos da auditoria;
S particularidades da auditoria por setor;

0S principais  aspectos da  auditoria
ental;

a auditoria sob o aspecto da vinculacao interna ou

as etapas do trabalho de auditoria;
téecnicas de auditoria;

objetivos, a importancia e os principios do




Publica

lvimento das empresas e expansao das
produtoras, gerando crescente

ade na administracdo dos negocios e de

Inanceiras, surge a necessidade, com maior

la, da técnica de auditoria.

ria objetiva realizar uma constatacao, seja ela
firmar a integridade contabil de determinada
e ou de delinear os procedimentos de controle
S, emitindo ao final um parecer.

nto, na Contabilidade Privada, denominamos
cer um documento representativo da opiniao
va do auditor sobre a realizacdo dos
enquanto, na Auditoria Publica, este
ocumento, denominamos de Certificado,
a mesma finalidade.




Auditoria Publica

Auditoria guanto ao campo de atuacao

a) Area publica ou governamental

A auditoria publica € uma especializacdo da auditoria.
dem > por finalidade o exame das demonstractes
contabels, para opinar sobre a fidedignidade das
mesmas, com base na veracidade da documentacao
comprobatéria e cumprimento dos principios
fundamentais de contabilidade.

Trata, tambem, da avaliacao dos resultados em relacao
aos recursos materiais, humanos e tecnologicos
disponiveis, bem como da economicidade, eficacia e
glficiéncia dos controles internos existentes, para a
gestao dos recursos publicos.

Portanto, este tipo de objeto refere-se aos entes publicos.
A finalidade basica desta auditoria € uma atuacao efetiva
fnavalidacao dos gastos publicos, isto €, ira comprovar a
legalidade dos atos e fatos administrativos.




Publica
a ou empresarial

vada, também corresponde a especializacao
a apenas a titularidade do objeto (patrimonio)
empresa privada que objetiva lucro.

to, as empresas privadas, algumas podem optar
ar essa tecnica, outras estao obrigadas arealizar
nica, ora em funcao de sua atividade como € o
S Instituicoes financeiras e similares por forca de
vos (BACEN), ora em funcao do capital aberto, ou
ando as acbOes sao negociadas na bolsa de
esta situacao e exigéncia da CVM.

ra publicacao das demonstracdes contabeis,
essario o parecer (posicionamento técnico) do

Ivada € toda aguela sujo campo de atuacéo
ito da iInciativa particular, que objetiva o
001, p. 20).




Ublica

SETOR PUBLICO SETOR PRIVADO

DIRETORES GARANTIAS
CREDORES FORNECEDORES
CONTRIBUINTES CLIENTES

PUBLICO EM GERAL TERCEIROS

a caracterizacao de algumas diferencas entre os setores publico e privado:




V4 L]
Ublica

ditoria governamental assemelha-se
Ipo de auditoria, considerando que a

ssa técnica €& a averiguacdo da
as informacdoes em sua esséncia.

a auditoria governamental, por tratar de
cificidade da auditoria objetiva opinar

el Orcamentaria Anual;

lano Plurianual;

as de creditos adicionais;

elativos a programacao financeira de
olso;

rios de execucao, os relatorios de gestéao

onstracdes contabeis (Balanco
lo, Balanco Financeiro, Balanco
e a Demonstracdo das Variacodes




governamental
ame das contas
as unidades
lvas pertencentes
poderes (legislativo,
e executivo) e
publico.

dizer que auditoria &
0 de certificacao de
ara validar um
O processo ou




Publica

lica

publica, ou mais precisamente, da
ublica, pode ser conceituada como um

de procedimentos e técnicas
cos de controle, aplicados sobre o
0 orcamentario, financeiro e patrimonial
ciona por meio de acompanhamentos, de
oes de desempenhos das acOes e de
controles especificos.

da proposicao comum de correcéao,
ndo verificar se elas foram ou sao
S em conformidade, essencialmente,
Iretrizes, objetivos e metas, expressos
Plurianual - PPA, na Lei de Diretrizes
las - LDO e com as normas e regras
mentaria Anual — LOA e outras
relatas

IDENTIFICATION CARD

Mama: Geoff Sample
0.0.B: Area manager

1D Mas 1238626AB4
lsgiied: January 2016

Explros: December 2018
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Maintenance Services




focada no setor publico
de revisdoes metodicas de
S, organizacoes, atividades ou
S operacionals dos setores
, com a finalidade de avaliar se
SOS da organizacao estao sendo
eficientemente e se foram
0S 0S objetivos operacionais.




4

Orgaos requlamentadores de auditoria

Sao 6rgaos regulamentadores nacionais:
e CVM - Comisséo de Valores Mobiliarios

e CFC — Conselho Federal de Contabilidade

e CRC - Conselho Regional de
Contabilidade

e AUDIBRA - Instituto dos Auditores
Internos do Brasil

e IBRACON - Instituto dos Auditores
Independentes do Brasil

* BACEN = Banco Central do Brasil

AN RN

AN



Auditoria Publica

Destacamos 0S 0Orgaos especificos das
entidades publicas: CRCs, SEC, GAO e
Tribunais de Contas.

Cabe destacar que, em 1984, foi aprovada a lei
de auditoria Unica pelo Congresso norte-
americano e atualizada em 1996, a qual
estabeleceu normas de auditoria para as
entidades publicas, cujo objetivo € melhorar a
administracao financeira de entidades publicas
estaduals e municipals que recebem ajuda
financeira federal.

12



Normas de auditoria

Quanto a categoria:

a) normas _gerais — relaci
a qualificacao, indepen
cuidado profissional do a

b) normas de trabalho de ¢
planejamento, obediéncia
regulamentos;

c) normas de parecer
tempestividade, conteu
parecer, forma do parecer
do parecer (a quem
parecer).




la publica

nteriormente os tipos
itoria,; entretanto,
0S tipos de auditoria
ao setor publico, quais

contabil,

operacional ou de
nho,

legal ou compliance
ade).




Publica

ria contabil € uma técnica que tem por
e analisar os dados que deram origem
monstracoes contabeis e quadros
ementares, de acordo com a Lei n.
4, bem como os demonstrativos exigidos
Lei Complementar n. 101/00-LRF, com a
ade de opinar se 0s registros contabeis
efetuados de acordo com os Principios
mentails de Contabilidade e se as
stracoes deles originarias refletem
damente a situacao econdémico-
iIra__do_patrimonio, os resultados do
as demais situacGes nelas




Ublica

A auditoria contabil, obje
aplicacao de proc
especificos, com base em
profissionais e de forma indepe
a emissao de opiniao so
adequacao das demonst
contabeis ou financeiras.




| objetivo da auditoria
ar a fidedignidade das
oes relativas as
racoes contabeis
as sob a
abilidade dos gestores.




Publica
rla operacional

ditoria operacional ou de
penho baseia-se na eficiéncia e

la da aplicacao dos recursos
celros I1dentificando o melhor
veitamento, por meio dos

umentos de planejamento quais
PPA — Plano Plurianual, LDO — Leli
iretrizes do Orcamento e LOA — Lel
rcamento  Anual, onde devera
ntar as metas previstas e as
0es com o objetivo de averiguar
bjetivos dos programas foram
com a finalidade de maximizar

Bl Conations
B Members




PUblica

Na verdade, a
operacional € umat
avalia 0

administrativo, aprofu

se no conhecimento
gestao, com a finalid
averiguar o0s desper

Inoperancia, negli

enfim todas as situaco
possam trazer prejul
erario publico.



Ublica

a pode medir os
S alcancados ou
S atingidos e se 0sS
ou entidades tém

do com oS objetivos,
Iscal, econdmico ou




rla prevé a observancia de
rmativas internas e externas.

rla legal ou de compliance
Idade) representa a técnica
para verificacao das normas,
entos, controles, entre outros,
finalidade de minimizar ou
prevenir o0S riscos das
compreendendo a eficiéncia




A técnica de auditoria, no_ passado, S
preocupava com o exame das demonstracoes
a qual denominamos de auditoria contabil.

Atualmente, com as exigéncias da propria socied
requer maior_transparéncia nas aplicacoes
recursos e na preservacao do patriménio publico.

Assim, surgiu a necessidade de ampliar a fiscaliza
0_controle interno verifica, previamente, oS ¢
como também o alcance dos resultados.

Por meio de indicadores de eficiéncia, a
denominamos de auditoria operacional e a verif
de procedimentos preestabelecidos rela
obediéncia, pelos oOrgdaos ou entida
cumprimentos das exigéncias legais tais c
decretos, portarias, politica interna do or
outros — auditoria legal.




a Publica

o com a IN n. 01/2001, da
la Federal do Controle
. a auditoria Governamental
Ica-se em:

itoria de avaliacao de gestao;
ditoria de acompanhamento da
stao;

ditoria contabil,

Itoria operacional e

itoria especial.




ublica
Atencao!

de avaliacdo de gestdo e auditoria de
hamento de gestao tratamos como auditoria
nal;

a auditoria legal ou de regularidade legal ou ainda de
midade tem como finalidade verificar se foram cumpridas
liticas, normas, procedimentos no nivel hierarquico de
m.

tratamos como um tipo de auditoria para podermos
maior profundidade.

de tratar sobre a auditoria especial por entender que
denominacdo ja traduz a sua finalidade, ou segja,
OU situacoes consideradas relevantes, de natureza




as finalidades da auditoria
como primordial, basica e

e primordial

7

publica visa a agregar valor a
blica, contribuindo para o
to da acéo governamental.

or finalidade garantir resultados
a geréncia do interesse publico.




2. Finalidade basica

A finalidade basica da au
considerando o contexto de
sobre a gestao de recursos pu
ser resumida da seguinte forma

e avaliar a acao governamental,

e avaliar a gestédao dos admin
publicos; e,

e avaliar a aplicacao de recurso
por entidades de direitos privad



ublica
precipua

r a legalidade e legitimidade
S e fatos administrativos
0S pelos responsaveis
ente investidos.

0S resultados alcancados,
0S aspectos de economicidade,
a, eficacia, efetividade e
da gestdo orcamentaria,
, patrimonial, operacional,
finalistica dos Orgéaos e
administracao publica, em
S esferas de governo e




ucionais aplicados a Auditoria

Constitucionais da Administracao
cados as atividades de Auditoria
o classificados em:

» legalidade,

» Impessoalidade,
» moralidade, e,
> eficiéncia.

evisto no item Il do art. 5° da CF/88,
ra obrigado a fazer ou deixar de
olsa senao em virtude de lei”.







da auditoria

Auditoria Interna, veremos
cedimentos adotados visam
amente, orientar o gestor e
geréncias de administracao.

SSO, O posicionamento da
Interna na organizacao deve
cientemente elevado para
e 0 desempenho de suas
lidades com abrangéncia e
la.




A area de auditoria de
estar vinculada ao nivel
da organizacao.

Tratando-se de auditoria
(ou auditoria Indepen
veremos que o0 foco
direcionado a emissao de o
tanto para o gestor (adminis
como para terceiros, atest
representacao fidedign
iInformacgcdes contabeis ins
demonstracoes

elaboradas pelo con
organizacao/entidade.




Ublica
forma de realizacdo da

ria interna

toria Iinterna € uma atividade de
ao Independente e de
oramento da administracao,

para o exame e avaliacao da
cao, eficiéencia e eficacia dos
S de controle interno, bem como
ade do desempenho das areas,
a0 as atribuicoes e aos planos,
jetivos e politicas definidos




a Publica

Objetivos:

e adequacéao e eficacia dos controles;

e integridade e confiabilidade das informacoes e re

e integridade e confiabilidade dos sistemas estab
para assegurar a observancia das politicas, metas,
procedimentos, leis, normas e regulamentos e d
efetiva utilizacéo;

 eficiéncia, eficacia e economicidade do desempenh
utilizacdo dos recursos;

e eficiéncia, eficacia e economicidade dos procedim
métodos para salvaguarda dos ativos e a comprov
sua existéncia, assim como a exatidao dos
passivos;

e compatibilidade das operac0es e program
objetivos, planos e meios de execucéao estabel



Publica

xterna ou auditoria independente

de o exame detalhado das operacbes contabeis e
ativas, como a revisao de procedimentos de controles
nas areas de departamento pessoal, faturamento,
, estoque, tesouraria, assim como a verificacao da
Idade das demonstracdes contabeis do patrimonio e de
0S, apresentando, ao final, opiniao por meio de um
nto denominado de parecer de auditoria.

alhos de auditoria externa também permitem a emissao
orios de recomendacdes, com o objetivo de identificar a
dos problemas detectados pelos auditores, as
ncias desses problemas e a recomendacao da
para medidas de correcao e serem tomadas.

N

a,
ZPOWER




a Publica

Os servicos de auditoria inde
sdo executados com Dba
complexidade envolvida na ex
dos servicos, volume de ho
serem despendidas

responsabilidade dos Auditores.

Algumas organizacoes sao 0brig
a contratacdo de empresas
auditoria, como planos de s
administradoras de conso
seguradoras, administradora
previdéncia  privada, Insti
financeiras e equiparadas e
companhias abertas.




a integridade e fidedignidade
strac0es contabeis;

relatorio circunstanciado e,

necessario, apresentar
dacoes que agreguem valor a
acao da empresa,

recer sobre as demonstracoes

v,
v
v

—

-




y . 4 -
Auditoria Publica
Quadro resumo: Caracteristicas e diferencas basicas

ELEMENTO AUDITORIA INTERNA AUDITORIA EXTERNA

Profissional Auditor Interno (funciondrio) Auditor Externo (autonomo)

Acao e Objetivo Exame de processos Demonstragoes contdbeis
operacionais, contdbeis e
sistemicos

Finalidade Promover melhoria continua nos Opinar sobre as
controles e proteger o o Demonsiragoes Contdbeis
patrimonio

Relatério Principal Certificacdo Parecer

Continvidade do irabalho Continuo Periddico
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€ uma técnica
objetivo é revisar,
apresentar opinioes
acidade dos registros
gue deram origem as
acoes Contabeis;
a ser tambéem um
to iIndispensavel de
ao de eficiéencia dos
tranquilidade para a
ao da entidade.
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