EDUCACAO PARA CIDADANIA

Direito Administrativo —
Parte 08 —
TRANSPARENCIA E
CONTROLE DA
ADMINISTRACAO

16/08/2022 Prof. Anselmo qumgos da Paz
Junior



DOS RECURSOS

Se houver indeferimento do pedido
de informacOes, a propria Lel
12527/2011 prevé a forma de
tramitacao dos recursos.

O Indeferimento do pedido pode
ocorrer:

1) Negativa do acesso as
Informacoes solicitadas.
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2) Existéncia de fundamentacao
negando o direito a informacao.

No artigo 15 da Lei 12527/2011 sera
permitida a interposicao de recurso
no prazo de 10 dias contados da
ciéncia do indeferimento.

O recurso serd enderecado para a
autoridade Superiora aguela que
exarou a negativa do pedido.

Havera um prazo de 5 dias para que
a autoridade que negou o direito
venha a fundamentar sua decisao.

Anselmo Domingos da Paz Junior 3



Das atribuigoes da N
Controladoria Geral da Uniao
em fase recursal

Conforme consta do artigo 16 da lei
12527/2011 se for negado o acesso
a Informacao pelos o&rgaos ou
entidades do Poder Executivo
Federal sera a Controladoria Geral
da Uniao quem devera emitir uma
decisao em 5 dias.
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Esta decisao ocorrera nos seguintes
casos:

A) Houver negativa de informacao
de questao nao sigilosa;

B) Quando a informacao for sigilosa
total ou parcialmente se a decisao
gue negou o direito a Iinformacao
“nao iIndicar a autoridade
classificadora ou a hierarquicamente
superior a quem possa ser dirigido
pedido de acesso ou

desclassificacao”;
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C) Quando houver inobservancia dos
procedimentos de classificacao de
Informacao sigilosa previstos em lel;

D) Quando forem descumpridos prazos ou
outras formalidades previstas em lel.

O recurso para a Controladoria Geral da
Uniao somente serd admitido se
comprovado que a parte recorrente
Interp0s medida para rever o ato a uma
autoridade  hierarquicamente  superior
aquele que indeferiu o pedido.

Se a Controladoria acatar o pedido do
recorrente serad fornecida a informacao
pelo orgaos responsavel.

Anselmo Domingos da Paz Junior 6



16/08/2022

Se a Controladoria indeferir o pedido
mantendo a decisao anterior, entao
a parte prejudicada podera recorrer
para a Comissao Mista de
Reavaliacao de Informacdes na
forma prevista no artigo 35 da Lel
12527/2011.

Ha ainda a possibilidade da parte
que teve 0 pedido de
desclassificacao de Iinformacao
sigilosa Indeferido recorrer ao
Ministro de Estado responsavel pela
guestao.
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Quando a guestao envolve sigilo
militar havera a necessidade de
passar pelo Comando das Forcas
Armadas.

Se houver o indeferimento do pedido
de desclassificacao de informacao
secreta ou ultrassecreta  ha
possibilidade de recurso a Comisséao
Mista de Reavaliacao de
Informacoes.
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Quando a decisao recursal passou
pelo Judiciario ou pelo Ministério
Publico, estes deverao informar ao
CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA (se for o Judiciario) e ao
CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO (no caso do
MP) as decisOes que negarem
acesso a Informacoes de Interesses
publicos.
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Regras sobre restrigoes
do acesso a informacoes

A partir do artigo 21 da Lei 12527/2011 o

legislador veio a se preocupar em

estabelecer procedimentos para conduzir
as possibilidades legais de restricoes do

acesso a informacoes.

Por regra geral as informacoes que dizem
respeito a violacbes dos direitos humanos

fundamentais praticadas por agentes

publicos nao podem ser restringidas
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Tal regra consta do artigo 21 da
referida lel que assim dispoe:

“Art. 21. Nao podera ser negado
acesso a informacado necessaria a
tutela judicial ou administrativa de
direitos fundamentais.

Paragrafo unico. As informacdes ou
documentos que versem sobre
condutas que Impliqguem violacao
dos direitos humanos praticada por
agentes publicos ou a mando de
autoridades publicas nao poderao
ser objeto de restricao de acesso.”

Anselmo Domingos da Paz Junior 11



16/08/2022

Da classificagao dos Sigilos
protegidos pela lei.

Os sigilos a serem protegidos podem ser:

1) Situacdes que cologuem em risco a
Seguranca da sociedade ou do Estado;

2) As situacoes protegidas por segredo de
Justica;

3) Situacbes de segredo industrial
advindas da exploracao direta de atividade
econOmica pelo Estado ou por pessoa
fisica ou entidade privada que tenha
qualquer vinculo com o poder publico.
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Classificacao da Informacao

d

uanto ao Grau e duragao do
igilo

No artigo 23 da Lei 12537/2011 temos a
classificacao da seguinte forma:

| - pOr em risco a defesa e a soberania
nacionais ou a integridade do territorio
nacional;

Il - prejudicar ou por em risco a conducao
de negociacbes ou as relacoes
iInternacionais do Pais, ou as que tenham
sido fornecidas em carater sigiloso por
outros Estados e organismos
Internacionais;
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Il - pOr em risco a vida, a seguranca
ou a saude da populacao;

IV - oferecer elevado risco a
estabilidade financeira, econOmica
ou monetaria do Pais:

V - prejudicar ou causar risco a
planos ou operacOes estratégicos
das Forcas Armadas;
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VI - prejudicar ou causar risco a projetos
de pesquisa e desenvolvimento cientifico
ou tecnoldgico, assim como a sistemas,
bens, instalacOes ou areas de interesse
estrategico nacional;

VII - por em risco a seguranca de
Instituicbes ou de altas autoridades
nacionails ou estrangeiras e seus
familiares; ou

VIII. - comprometer atividades de
Inteligéncia, bem como de investigacao ou
fiscalizacdo em andamento, relacionadas
com a prevencao ou repressao de
Infracoes.
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Definigoes de documentos
ultrassecretos, secretos e sigilosos

A Lel 12527/2011 fala em
documentos ultrassecretos, secretos
e sigilosos mas nao os definem de
forma adequada para que qualquer

pessoa possa entender a distincao
existente.

Curiosamente tais definicoes foram

feitas na Antiga Lei 4553/2002 ja
revogada.
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Ultrassecreto: informacdes referentes a
soberania e a Integridade territorial
nacionais, a planos e operacoes militares,
as relacbes internacionais do pais, a
projetos de pesquisa e desenvolvimento
cientifico e tecnologico de interesse da
defesa nacional e a programas
econdmicos, cujo conhecimento nao-
autorizado possa acarretar dano
excepcionalmente grave a seguranca da
sociedade e do Estado. Prazo maximo: 25
anos, prorrogaveis.
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Secreto: InformacOes referentes a
sistemas, InstalacOes, programas,
projetos, planos ou operacoes de
Interesse da defesa nacional, a
assuntos  diplomaticos e de
inteligéncia e a planos ou detalhes,
programas ou Instalacoes
estratégicos, cujo conhecimento
nao-autorizado possa acarretar dano
grave a seguranca da sociedade e
do Estado. Prazo maximo: 15 anos.
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Reservado: InformacOes cuja revelacao
nao-autorizada possa comprometer
planos, operacoes ou objetivos neles
previstos ou referidos. Atualmente o
paragrafo 2° do artigo 24 da Lei
12527/2017 determina como Iinformacao
reservada aquelas que puderem colocar
em risco a seguranca do Presidente e
Vice-Presidente da Republica e
respectivos conjuges e filhos(as) serao
classificadas como reservadas e ficarao
sob sigilo até o término do mandato em
exercicio ou do ultimo mandato, em caso
de reeleicdo. Prazo maximo de 5 anos.
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Procedimentos de )
classificacao das informacoes.

A classificacdo das informacdes sera
realizada conforme o0 grau da
mesma e esta prevista no artigo 27
da Lei 15427/2011.

Para o0 grau ultrassecreto quem
pode classificar sdo 0s seguintes:

a) Presidente da Republica;
b) Vice-Presidente da Republica;
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c) Ministros de Estado e autoridades
com as mesmas prerrogativas;

d) Comandantes da Marinha, do
Exercito e da Aeronautica; e

e) Chefes de Missoes Diplomaticas
e Consulares permanentes no
exterior;

Para o0 grau de Informacoes
secretas, alem das autoridades
acima, serao inclusos os titulares de
autarquias, fundacoes ou empresas
publicas e sociedades de economia
mista.
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Para as atividades reservadas,
temos as autoridades apontadas
para as informacoes ultrassecretas,
as secretas e devem ser acrescidos
0s exercam funcOes de direcao,
comando ou chefia, nivel DAS
101.5, ou superior, do Grupo-
Direcao e Assessoramento
Superiores, ou de  hierarquia
equivalente, de acordo com
regulamentacao especifica de cada
orgao ou entidade, observado o
disposto na Lei 12527/2011.
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As InformacoOes ultrassecretas e secretas
podem ser delegadas pelas autoridades a
agente publico, inclusive em missao no
exterior, sendo proibida a subdelegacao.

Se a informacao for classificada como
ultrassecreta por Comandantes da
Marinha, do Exeército e da Aeronautica e
Chefes de Missdes Diplomaticas e
Consulares permanentes no exterior entao
havera necessidade de ratificacao pelo
Ministro de Estado da area especifica.

A informacdo ultrassecreta devera ser
encaminhada para a Comissao Mista de
Reavaliacao de InformacoOes para a devida
formalizacao.
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Da Reclassificagao das
informacoes.

A reclassificacdo das informacbes sera
feita na forma do artigo 29 da Lel
12527/2011 que assim determina:

Art. 29. A classificacao das informacoes
sera reavaliada pela autoridade
classificadora ou por autoridade
hierarquicamente  superior, mediante
provocacao ou de oficio, nos termos e
prazos previstos em regulamento, com
vistas a sua desclassificacao ou a reducao
do prazo de sigilo, observado o disposto
no art. 24
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A reclassificacado das informacdes devera levar em
conta a permanéncia dos motivos do sigilo e a
possibilidade de danos decorrentes do acesso ou
da divulgacao da informacéo.

Havera anualmente a publicacao de uma relacéo,
em sitio a disposicdo na internet e destinado a
veiculacao de dados e informacgdes administrativas,
onde constardo o rol de rol das informacoes que
tenham sido desclassificadas nos ultimos 12 (doze)
meses, rol de documentos classificados em cada
grau de sigilo, com identificacdo para referéncia
futura e relatorio estatistico contendo a quantidade
de pedidos de informacao recebidos, atendidos e
indeferidos, bem como informacdes genéricas
sobre os solicitantes.
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Do Tratamento das
informacoes pessoais

Como regra geral as informacoes

pessoais devem ser resguarc
tanto pelas entio
governamentais guanto

adas
ades
pelas

privadas de acordo com o dis

DOSIOo

na Lel Geral de Protecao de Dados

(Lei 13709/2018).
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A Lel 12527/2011 busca regulamentar a
protecado dos dados relativos a intimidade,
vida privada, honra e imagem bem como
as liberdades e garantias individuais dos
agentes publicos legalmente autorizados e
a pessoa a que elas se referirem.

A estrutura de defesa dessas informacoes
levam em conta a necessidade de
protecao da pessoa com autoridade
publica.

Tal informacdo pode ser autorizada a
divulgacao pela propria autoridade ou nos
casos previstos em leil.
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Quem obtiver as informacdes sera
responsabilizado pela divulgacao
iIndevida.

No artigo 31, § 3° da Lel
12527/2011, sao elencadas as
excecoes guanto a autorizagcao para
abertura de dados pessoais.

Sao as sequintes:

“I - a prevencdo e diagnostico
medico, quando a pessoa estiver
fisica ou legalmente incapaz, e para

utiizacdo unica e exclusivamente
para o tratamento medico;
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Il - a realizacdo de estatisticas e
pesquisas cientificas de evidente
interesse publico ou geral, previstos
em lel, sendo vedada a identificacao
da pessoa a que as informacoes se
referirem,;

I - ao cumprimento de ordem

judicial;

V - a defesa de direitos humanos;
ou

V - a protecao do interesse publico e
geral preponderante.”
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Um ponto muito importante consta do
artigo 31, § 4° exp0e claramente a
Impossibilidade do uso da restricao de
Informacdes para se escusar de ilicitos.

Neste sentido, temos:

“§ 4° A restricao de acesso a informacao
relativa a vida privada, honra e imagem de
pessoa nao poderd ser invocada com o
Intuito de prejudicar processo de apuracao
de irregularidades em que o titular das
Informacgoes estiver envolvido, bem como
em acoes voltadas para a recuperacao de
fatos historicos de maior relevancia.”
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Das condutas ilicitas

As condutas Ilicitas constam do
artigo 32 da lei e sao as seguintes:

| - recusar-se a fornecer informacao
requerida nos termos desta Lel,
retardar deliberadamente o0 seu
fornecimento ou forneceé-la
Intencionalmente de forma incorreta,
Incompleta ou imprecisa,;
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Il - utilizar iIndevidamente, bem como
subtrair, destruir, Inutilizar,
desfigurar, alterar ou ocultar, total ou
parcialmente, informacao que se
encontre sob sua guarda ou a gue
tenha acesso ou conhecimento em
razao do exercicio das atribuicoes
de <cargo, emprego ou funcao
publica;

Ill - agir com dolo ou ma-fé na
analise das solicitacoes de acesso a
iInformacao;
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IV - divulgar ou permitir a divulgacao
OU acessar ou permitir acesso
indevido a informacao sigilosa ou
Informacao pessoal;

V - impor sigilo a informacédo para
obter proveito pessoal ou de
terceiro, ou para fins de ocultacao de
ato 1legal cometido por si ou por
outrem;
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VI - ocultar da revisao de autoridade
superior competente informacao
sigilosa para beneficiar a si ou a
outrem, ou em prejuizo de terceiros;
e

VII - destruir ou subtrair, por
gualquer meio, documentos
concernentes a possiveis violacoes
de direitos humanos por parte de
agentes do Estado.
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DELTRAN X TCU

Neste més tivemos a noticia que 0
TCU condenou o0 ex-procurador
Deltan Dallagnol e o ex-procurador
geral Rodrigo Janot a devolver R$
2,8 milh6es em diarias e passagens
pagas a forca-tarefa da operacao a
partir de 2014, quando uma equipe
de procuradores foi fixada em
Curitiba para se dedicar com
exclusividade aos casos da Lava
Jato.
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A condenacao leva em conta a
alegacao de uso de verba publica
para beneficio privado e quebra do
principio da impessoalidade eis que
oS criterios de escolha dos
procuradores nomeados para a
apuracao dos fatos da operacao lava
jato.

Da decisao cabe recurso mas serve
como exemplo dos riscos que o
gestor publico sobre no exercicio da
atividade.
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A questao do sigilo de 100 anos
sobre informacgoes e documentos
na gestao do Presidente Bolsonaro

Um ponto polémico da transparéncia
X sigilo de informacoOes diz respeito
aos atos do Presidente Bolsonaro
guanto a Informacoes, documentos e
gastos feitos na Gestao do
Presidente Bolsonaro.
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Na gestao do Presidente Bolsonaro
gue termina este ano, tivemos as
seguintes situacoes de sigilo:

Questao da “MOTOCIATA” em que
participou o Ex Ministro da Saude —
General Eduardo Pazuello em maio
de 2021 — em tese estaria proibido
de participar de atos politicos por ser
militar da ativa — processo fol
considerado sigiloso pelas Forcas
Armadas por 100 anos.
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Uso de Crachas por Carlos e
Eduardo Bolsonaro — neste caso a
imprensa usou a Lei de Acesso a
Informacao para saber quantos
acessos eles tiveram no periodo da
COVID e a Secretaria Geral da
Presidéncia negou 0 acesso com
pase no artigo 31 da lel 12527/2017
oor entender que tal ato fere a “a
intimidade, a vida privada, a honra e
a iImagem dos familiares do Senhor
Presidente da Republica”.
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Episodio do Cartdo de vacinacao do
Presidente e doses de vacina que
tenha recebido — foram Indeferidas
as Informacdoes com base nos
mesmos argumentos.

O interessante é que a Legislacao
fol criada na Gestao da Presidente
Dilma que usou 0S mMesmos
argumentos para tornar sigilosas
iInformacoes de viagens ao Exterior
feitas por Ela e por seu Vice.
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Dentre as informacdoes que a EX
Presidente tentou inserir como sigilo
de 100 anos constam o tamanho
exato da divida e quem eram 0s
devedores de taxas destinadas a
Caixa EconOmica Federal por conta
da administracao de programas
socials, como o0 Bolsa Familia, o
gual o banco publico era contratado
pelo governo para executa-lo e,
assim, precisava ser remunerado
pelos servigcos prestados.
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A divida entre o Governo e a Caixa
se tornou um dos motivos de seu
Impedimento posteriormente.

A questao da legalidade ou
legalidade de tal procedimento do
uso do lapso temporal de 100 anos
para protecao de informacOes por
parte dos Agentes do Governo,
notadamente o0 Presidente da
Republica, encontra limites na
propria lei no artigo 31, 8§ 4° da Lel
12527/2011 que determina:
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“§ 4° A restricAo de acesso a
informacéo relativa a vida privada,
nonra e Imagem de pessoa nhao
podera ser invocada com o intuito de
orejudicar processo de apuracao de
Irregularidades em que o titular das
iInformacoes estiver envolvido, bem
como em acoOes voltadas para a
recuperacao de fatos historicos de
maior relevancia.”

16/08/2022 Anselmo Domingos da Paz Junior 43



16/08/2022

Os atos praticados na atual gestao, como
aqueles praticados na gestao da ex
Presidente Dilma, podem ser objeto de
revisao, Inclusive judicialmente de forma
gue nao se pode usar tal beneficio previsto
em lel para acobertar irregularidades.

Atualmente a gquestado podera ser revista
futuramente quanto ao  Presidente
Bolsonaro e as questdoes expostas acima
dai a importancia das responsabilidades
dos gestores com a coisa publica e o0 uso
das instituicOes democraticas para o
controle do abuso mantendo-se a intencao
da lel quanto a real transparéncia.
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