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VIGENCIA E REVOGACOES

Lei n° 8.666/1993
Licitacoes e Contratos

| Lei N° Lei n°10.520/2002
14.133/2021 Pregao

Lei n°12.462/2011
RDC
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APLICACAO DESTA LEI

Administracdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

| - os 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Uniao,
dos Estados e do Distrito Federal e os drgaos do Poder
Legislativo dos Municipios, quando no desempenho de
funcao administrativa;

Il - os fundos especiais e as demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Administracao Publica.
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Comentarios:
= Podemos resumir da seguinte forma as normas gerais de licitacoes:
= administra¢ao direta, autarquica e fundacional: aplicacdo integral da Lei 14.133/2021;
= empresas publicas e sociedades de economia mista:
" Lei 13.303/2016:como norma principal (primaria) J [
" Lei 14.133/2021: IGM
PROF. MARCOS AURELIO MOREIRA

" nos casos expressamente determinados pela Lei 13.303:

= (i) critérios de desempate previstos no art. 60 (conforme art. 55, lll, da Lei das
Estatais, combinado com o previsto no art. 189 da Lei 14.133/2021);

= (ii) modalidade pregao (conforme art. 32,1V, da Lei das Estatais,combinado com o
previsto no art. 189 da Lei 14.133/2021);

= (iii) disposi¢des penais previstas no art. 178 (Titulo XI da Parte Especial do
Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal).

= O art. 12 da Lei 14.133/2021 prevé a sua aplicacdo aos “fundos especiais”. Na verdade, um
fundo especial é uma dotacao de recurso (dinheiro) direcionada a uma finalidade especifica.
Assim, nao é o fundo que faz a licitacao, mas o ente encarregado de gerir o recurso. Porém,

em questoes literais, devemos saber que a lei de licitacdes se aplica “aos fundos especiais”
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COMPETENCIA LEGISLATIVA

Suspensao da eficacia das leis estaduais e municipais: sem
compatibilidade vertical com as novas normas gerais de licitacao,
apos o biénio de vacatio legis.

Constituicao, § 4°, do art. 24: “A superveniéncia de lei federal sobre
normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, naquilo gue Ihe

for contrario.” J [
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COMPETENCIA LEGISLATIVA

> Carater de norma geral ou especifico ( ex.: art. 176 - Lei n°
14.133):

Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terao o
prazo de 6 (seis) anos, contado da data de publicacao desta
Lei, para cumprimento:

| - dos requisitos estabelecidos no art. 7° (agentes publicos) e
no caput do art. 8° desta Lei (agentes de contratacao);

Il - da obrigatoriedade de realizacao da licitacao sob a forma
eletronica a que se refere 0 § 2° do art. 17 desta Lei;

IIl - das regras relativas a divulgacao em sitio eletrénico oficial.
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NAO INCIDE A NORMA:

a) operacoes de crédito interno ou externo,
inclusive agente financeiro e garantia; e

b) contratacdées com legislagcoes proprias
(lexemplo: permuta de imovel da Uniao, Lel

9.636/1998, ou Built to Suit — BTS, aluguel sob
medida).
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Art. 22 Esta Lei aplica-se a:

| — alienagao e concessao de direito real de uso
de bens;

|l.— compra, inclusive por encomenda;

l1l.— locagao;

IV.— concessao e permissao de uso de bens publicos;

V.— prestacgao de servicos, inclusive os técnico-profissionais especializados;
VI.— obras e servigos de arquitetura e engenharia;

VIl.— contratag¢oes de tecnologia da informacao e de comunicacao.

Art. 32 N3o se subordinam ao regime desta Lei:

|.— contratos que tenham por objeto operacao de crédito, interno ou externo, e gestao
de divida publica, incluidas as contratacdes de agente financeiro e a concessao de

garantia relacionadas a esses contratos;
Il.— contratacOes sujeitas a normas previstas em legislacao propria.
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| e |

Aplicagao (objetos)

|
I
| alienagao e concessao de direito real de uso de bens; |
I |
I | compra, inclusive por encomenda; I
I |
I - |
I locagao; I
H Aplica-se I
1! de forma concessao e permissao de uso de bens publicos; |
I d primaria I
| prestacao de servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados; |
I |
I obras e servigos de arquitetura e engenharia |
li |
: i tecnologia da informacgao e de comunicagao :
T A
. N . - |
concessao e permissao de servigos publicos I
Aplicagao I
plicagac PPPs I
subsidiaria
|
servigos de publicidade com agéncias de propaganda |
____________________________________________________________________________________________________________________ |
_____________________________________________________________________________________________________________________ I
contratos de operagao de crédito e gestao da divida publica c{‘z
J%O

contratagdes sujeitas a legislagao propria
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EFICACIA LIMITADA DA NORMA
. aleArecafg.regulamentacao)

até a concepgao do Portal Nacional de Compras Publicas - PNCP,
pois a publicacdo dos contratos nesse sitio € condicao
indispensavel de sua eficacia (art.94);

Sistemna de custos de referéncia proprios para Estados e
Municipios, sem recursos federais, ou usar os parametros do
PNCP (art. 23, § 3%,

Inc. IV do art. 19 e a padronizacao de editais, contratos, TR, PB e
etc.

b) Existe portal federal (Comprasnet) sem conexao com todos os
entes federados;

¢) Regime de transicao de seis anos para os municipios com
menos de 20.000 habitantes (préximo a 65% dos municipios

brasileiros), conforme art. 176;
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INCIDENCIA

Art. 184. [..] no que couber e na auséncia de norma especifica, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por orgaos e
en‘gdades da Administragao Publica, na forma estabelecida em regulamento do
Poder Executivo federal. Cuidado com a Lel n®13.019/2014 que rege parcerias com
entidades privadas, sem fins lucrativos do terceiro setor.

Art.185. Aplicam-se as licitacdes e aos contratos regidos pela Lei n°13.303/2016 (Lei
das Estatais), as disposicoes penais;

Art. 186. Aplicam-se as disposicdes desta Lei subsidiariamente a Lei n° 8.987/1995
{C{I}br"llfCQéE%DEj}, a Lei n° 11.079/2004 (PPP), e a Lei n° 12.232/2010 (licitacoes de
publicidade).

Art. 187. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderac aplicar os
regulamentos editados pela Uniao para execucao desta Lei.

Art.188. (VETADO).

Art. 189. Aplica-se esta Lei as hipdteses previstas, na
referencia expressa a Lel n°® 8.666/1993, a Lei n° 10.520/2002 e aos arts.
Lei n°12.462, de 4 de agosto de 2011.

legislacao ]gue facam

a 47-A da

Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em
vigor desta Lel continuara a ser regido de acordo com as regras previstas na
fediislacao revogada. (tempus regit actum) 10

*0 TEMPO REGE O ATO — OS ATOS JURIDICOS SE REGEM PELA LEI DA EPOCA




Art. 191. Atéo decuclj'sr:g d_cl MQED(EN&J&HCISG Il do caput do art. 193

(dois anos), a Administracao poderd optar por licitar ou contrata
diretamente de acordo com esta Leil ou de acordo com as leis citadas no
referido inciso, e a opgao escolhida devera ser indicada expressamente no
edital ou no aviso ou instrumento de contratacag djreta, vedada a
aplicacao combinada desta Lel com as citadas no referido inciso.

Paragrafo unico. Na hipotese do caput deste artigo, se a Administracac
optar por licitar de acordo com as lels citadas no jAciso || do caput do art.
1935 gesta Lel, o contrato respectivo sera regido pelas regras nela
previstas durante toda a sua vigéncia.

Art. 192. O contrato relativo a imove| do patriménio da Uniaoc ou de sua
30

autarquias e fundacoes continuara regido pela legislaca
aplicada esta Lel subsidiariamente.

pertinente
Art. 193, Revogam-se:
| - 0s arts. 89 a 108 da Lei n° 8.666/1993, na data de publicacdo desta Lei;

Il - a Lei n° 8.666/1993, a Lei n® 10.520/2002, e os arts, 1° @ 47-A da Lei n
12.462/2011, apos decorridos 2 (dois) anos da publicacao oficial desta Lei.

Akt 194. Esta Leientra em vigor na data de sua publica




" Os arts. 42 ao 48 da Lei Complementar 123/2006 tratam das preferéncias
que devem ser concedidas as microempresas — ME e empresas de pequeno
porte — EPP.

= Resumidamente, a legislacao prevé as seguintes preferéncias para ME e EPP:

comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista apenas p/ assinatura do
contrato;

preferéncia, como critério de desempate, consistindo na possibilidade de
ofertar nova proposta, inferior a do licitante que seria o vencedor:

considera-se “empatada” a propostada ME ou EPP: (i) igual ou até 10%
superior a do licitante mais bem classificado; (ii) no pregao, o limite é de
até 5%.

licitacdo exclusiva para ME e EPP, para os itens até o valor de RS 80 mil;
podera exigir subcontrata¢ao de ME e EPP em obras e servicos;

deverd estabelecer cota de até 25%, p/ ME e EPP, na aquisicdo de bens
divisiveis;

possibilidade de instituir prioridade de contratacao de ME e EPP,
localizada local ou regionalmente, até 10% do melhor preco valido.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp123.htm

Capitulo II
Dos
Principios

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcoOes, da
motivacao, da vinculacao ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).
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Capitulo III
Das Definicoes

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

Comentarios:

= Os conceitos listados a seguir auxiliam na compreensao dos assuntos que vamos
estudar ao longo da Lei de Licitagdes. Nao se preocupe em decora-los ou entendé-
los neste momento, pois eles fardao sentido conforme cada assunto for estudado.
Logo, espere para entendé-los ao longo da legislacao, e ndo agora.

|.— érgao: unidade de atuacao integrante da estrutura da Administracao Publica;
Il.— entidade: unidade de atua¢dao dotada de personalidade juridica;

[Il.— Administragao Publica: administracdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, inclusive as entidades com personalidade juridica de direito privado sob
controle do poder publico e as fundacgdes por ele instituidas ou mantidas;

IV.— Administragdo: 6rgdo ou entidade por meio do qual a Administracdo Publica atua;

V.— agente publico: individuo que, em virtude de eleicdo, nomeacao, designacao, contratacao ou
gualquer outra forma de investidura ou vinculo, exerce mandato, cargo, emprego ou funcdo em
pessoa juridicaintegrante da Administracao Publica;

VI.— autoridade: agente publico dotado de poder de decisao;



VIl.— contratante: pessoa juridica integrante da Administracao Publica responsavel pela
contratacao;

VIll.— contratado: pessoa fisica ou juridica, ou consércio de pessoas juridicas, signataria de
contrato com a Administracao;

IX.— licitante: pessoa fisica ou juridica, ou consércio de pessoas juridicas, que participa ou
manifesta a intencdao de participar de processo licitatorio, sendo-lhe equiparavel, para os fins
desta Lei, o fornecedor ou o prestador de servico que, em atendimento a solicitacao da
Administracao, oferece proposta;

X.— compra: aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez ou
parceladamente, considerada imediata aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da
ordemde fornecimento;

Xl.— servigco: atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade,
intelectual ou material, de interesse da Administracao;

XIl.— obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das profissdes de
arquiteto e engenheiro que implica intervencdao no meio ambiente por meio de um conjunto
harmonico de ag¢des que, agregadas, formam um todo que inova o espaco fisico da natureza ou
acarreta alteracao substancial das caracteristicas originais de bem imovel;
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Xlll.— bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado;

XIV.— bens e servigos especiais: aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, nao podem ser descritos na forma do inciso Xlll do caput deste artigo,
exigida justificativa prévia do contratante;

Comentarios:

Os bens e servicos comuns podem ser definidos objetivamente no edital. Por
exemplo: a  administracdao podera definir as caracteristicas de um celular,
mencionando o tamanho da tela, a capacidade da memoria e da bateria, etc. Essas
sao “especificagcdes usuais de mercado”.

Os bens e servicos especiais nao podem ser definidos objetivamente. Por exemplo:
a contratacao de um arquiteto para o desenvolvimento de um projeto inovador tera
caracteristicas especiais, que nao poderao ser definidas objetivamente.

Os bens e servicos comuns podem ser licitados pela modalidade pregao. Ja os
especiais nao.




XV.—servigos e fornecimentos continuos: servicos contratados e compras realizadas pela
Administracdao Publica para a manuten¢ao da atividade administrativa, decorrentes de
necessidades permanentes ou prolongadas;

XVI.— servigos continuos com regime de dedica¢ao exclusiva de mao de obra: aqueles
cujo modelo de execucao contratual exige, entre outros requisitos, que:

a)os empregados do contratado fiquem a disposicdo nas dependéncias do contratante
para a prestacao dos servicos;

b)o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma
contratacdo para execug¢ao simultanea de outros contratos;

c)o contratado possibilite a fiscalizacdo pelo contratante quanto a distribuic3o,
controle e supervisao dos recursos humanos alocados aos seus contratos;

XVIl.— servigos ndao continuos ou contratados por escopo: aqueles que impdem ao
contratado o dever de realizar a prestacao de um servico especifico em periodo
predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo
necessario a conclusao do objeto;



XV.— servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual:
aqueles realizados em trabalhos relativos a:
a)estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;
b)pareceres, pericias e avaliacdes em geral;
c)assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;
d)fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento de obras e servicos;
e)patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;
f)treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
g)restauracdo de obras de arte e de bens de valor histérico;
h)controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacao e monitoramento de parametros especificos de obras e
do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem na definicao
deste inciso;

XIX.notdria especializacao: qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato;

XX.— estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdao que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua
melhor solugao e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a
serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacao;



XIX.servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administracdo e que, nao
enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso Xl do caput deste artigo, sao
estabelecidas, por forca de lei, como privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro ou de
técnicos especializados, que compreendem:

a)servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto acdes,
objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencdo, de
adequacao e de adaptacao de bens modveis e imdveis, com preservacao das caracteristicas
originais dos bens;

b)servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade,
nao pode se enquadrar na definicao constante da alinea “a” deste inciso;

XXIl - obras, servicos e fornecimentos de grande vulto: aqueles cujo valor estimado supera RS
200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais);



Comentarios:

= Existem as seguintes consequéncias para o contrato de grande vulto:
P obrigatoriedade de o edital contemplar matriz de alocagao de riscos para|
obras e servicosde grande vulto (art. 22, § 39);

P obrigatoriedade de a contratada instituir programa de integridade (art. 25,
§ 49);

P possibilidade de exigir prestacao de garantia, para obras e servicos de
engenharia de grande vulto, na modalidade de seguro-garantia, em|
percentual de até 30% do valor inicial do contrato.
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XXIll — termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e servigos, que
deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a)definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b)fundamentacio da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que
nao contiverem informacoes sigilosas;

c)descricdo da solucdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d)requisitos da contratacio;

e)modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicio de como o contrato deverd produzir os
resultados pretendidosdesde o seu inicio até o seu encerramento;

f)modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execu¢do do objeto serda acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;
g)critérios de medicdo e de pagamento;

h)forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i)estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a
obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado
e classificado;

j)adequacgdo orcamentdria;



XXIV.anteprojeto: peca técnica com todos os subsidios necessarios a elaboragao do projeto
basico, que deve conter, no minimo, os seguintes elementos:

a)demonstracdo e justificativa do programa de necessidades, avaliacio de demanda do
publico- alvo, motivacao técnico-econdmico-social do empreendimento, visao global dos
investimentos e definicdes relacionadas ao nivel de servico desejado;

b)condicdes de solidez, de segurancga e de durabilidade;
c)prazo deentrega;

d)estética do projeto arquitetdnico, tracado geométrico e/ou projeto da area de influéncia,
guando cabivel;

e)parametros de adequacdo ao interesse publico, de economia na utilizacdo, de facilidade na
execucao, de impactoambiental e de acessibilidade;

f) proposta de concepcdo da obra ou do servico de engenharia;

g) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concepgdo proposta;
h)levantamento topografico e cadastral;

i) pareceres de sondagem;

j)Jmemorial descritivo dos elementos da edificacdo, dos componentes construtivos e dos
materiais de construcao, de forma a estabelecer padrdes minimos para a contratacao;



XXIV.projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e
dimensionar a obra ou o servigo, ou o complexo de obras ou de servigos objeto da licitagao, elaborado com base nas
indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdao dos métodos e
do prazode execugao, devendo conter os seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios e andlises

laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados e levantamentos necessarios para execuc¢ao da solucao

escolhida;

b)solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a evitar, por ocasido da elaboracdo
do projeto executivo e da realizacdo das obras e montagem, a necessidade de reformulagdes ou variantes quanto a
qualidade, ao preco e ao prazo inicialmente definidos;

c)identificacdo dos tipos de servicos a executar e dos materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como das
suas especificacdes, de modo a assegurar os melhores resultados para o empreendimento e a segurancga executiva
na utilizacdo do objeto, para os fins a que se destina, considerados os riscos e os perigos identificaveis, sem frustrar
o carater competitivo para a sua execuc¢ao;

d)informacdes que possibilitem o estudo e a definicio de métodos construtivos, de instalacdes provisérias e de
condicdes organizacionais para a obra, sem frustrar o cardter competitivo para a sua execucao;

e)subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, compreendidos a sua programacao, a estratégia
de suprimentos, as normas de fiscalizagcdao e outros dados necessarios em cada caso;

f)orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos e fornecimentos
propriamente avaliados, obrigatério exclusivamente para os regimes de execucao previstos nos incisos I, II, Ill, IV e
VIl do caput do art. 46 desta Lei;



Comentario:

= O orcamento detalhado do custo global da obra, no projeto basico,
é obrigatdrio para os seguintesregimes de execucao indireta (art.
46, 1, 11, 111, IV e VII):

* (i) empreitada por preco unitario;

(ii) empreitada por preco global;

(iii) empreitada integral;

(v) contratacao por tarefa;

(v) fornecimento e prestacao de servico associado.

= Por outro lado, ele ndao é obrigatorio nos regimes de contratacao
integrada e contratacao semi-integrada. Ademais, na contratacéo
integrada, o projeto basico nao é elaborado pela administragao,
pois constitui um encargo do contratado.




XXVI.— projeto executivo: conjunto de elementos necessarios e suficientes a execucdo completa da obra, com o
detalhamento das solugdes previstas no projeto basico, a identificacdo de servicos, de materiais e de
equipamentos a serem incorporados a obra, bem como suas especificagbes técnicas, de acordo com as normas
técnicas pertinentes;

XXVIl.— matriz de riscos: cldusula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as partes e
caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro decorrente
de eventos supervenientes a contratacdo, contendo, no minimo, as seguintes informacdes:

a)listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam causar impacto em seu
equilibrio econdmico-financeiro e previsao de eventual necessidade de prolacao de termo aditivo por ocasiao de
sua ocorréncia;

b)no caso de obrigagdes de resultado, estabelecimento das fracdes do objeto com relacdo as quais haverd
liberdade para os contratados inovarem em solu¢des metodoldgicas ou tecnoldgicas, em termos de
modificacao das solug¢des previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico;

c)no caso de obriga¢gdes de meio, estabelecimento preciso das fracdes do objeto com relacdo as quais n3o
havera liberdade para os contratados inovarem em solu¢des metodolégicas ou tecnoldgicas, devendo haver
obrigacdo de aderéncia entre a execucao e a solucdao predefinida no anteprojeto ou no projeto basico,
consideradas as caracteristicas do regime de execu¢dao no caso de obras e servicos de engenharia;



Comentarios:

As obrigagoes de resultado sao aquelas em que os profissionais contratados se
comprometem a entregar um resultado especifico. Por exemplo: uma empresa é
contratada para fazer uma obra, comprometendo-se a diminuir os custos com energia
elétrica em 50%. O que a administracdo deseja, nesse caso, € o resultado (diminuir os
cursos de energia) pouco importando o meio (a obra).

As obrigacoes de meio, por sua vez, ocorrem quando a contratada se compromete a
entregar os seus conhecimentos e técnicas na realizacido do empreendimento
contratado, podendo existir uma expectativa de resultado, mas sem que este (o
resultado) seja de responsabilidade da contratada. Por exemplo: a administracao
contrata uma empresa para construir uma escola, tendo o objetivo de melhorar a
gualidade do ensino. A responsabilidade da contratada é de meio (construir a escola),
mas o resultado fica a cargo da administracao (melhorar o ensino).

Nas obrigacdes de resultado, a matriz podera definir alguma margem de liberdade
guanto aos meios, uma vez que se preocupacom o resultado.




Comentarios:

= Os incisos XXVIII a XXXIV definem os regimes de execugao indireta para obras e
servicos de engenharia.

= Estes regimes sao mencionados no art. 46 da Lei de Licitacoes.

XXVIll.empreitada por pre¢o unitario: contratacao da execugao da obra ou do servico por
preco certo de unidades determinadas;

XXIX.— empreitada por preco global: contratacao da execucao da obra ou do servico por
preco certo e total;

XXX.— empreitada integral: contratacao de empreendimento em sua integralidade,
compreendida a totalidade das etapas de obras, servicos e instalacdes necessarias, sob
inteira responsabilidade do contratado até sua entrega ao contratante em condi¢des de
entrada em operacdao, com caracteristicas adequadas as finalidades para as quais foi
contratado e atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizacgdo com seguranca
estrutural e operacional,;

XXXI.— contratagao por tarefa: regime de contratacdo de mao de obra para pequenos
trabalhos por preco certo, com ou sem fornecimento de materiais;



XXVIll.contratagcdao integrada: regime de contratacdao de obras e servicos de
engenharia em que o contratado é responsavel por elaborar e desenvolver os
projetos basico e executivo, executar obras e servicos de engenharia, fornecer
bens ou prestar servicos especiais e realizar montagem, teste, pré-operagao e as
demais operagdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto;

XXIX.— contratacao semi-integrada: regime de contratacdao de obras e servicos de
engenharia em que o contratado é responsavel por elaborar e desenvolver o
projeto executivo, executar obras e servicos de engenharia, fornecer bens ou
prestar servicos especiais e realizar montagem, teste, pré-operacao e as demais
operacoes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto;

XXX.— fornecimento e prestacao de servigo associado: regime de contratacao em
que, além do fornecimento do objeto, o contratado responsabiliza-se por sua
operacao, manutencao ou ambas, por tempo determinado;

XXXI.— licitagao internacional: licitacao processada em territdrio nacional na qual é
admitida a participacao de licitantes estrangeiros, com a possibilidade de cotacgao
de precos em moeda estrangeira, ou licitacao na qual o objeto contratual pode ou
deve ser executado no todo ou em parte em territério estrangeiro;



Comentarios:

= QOsincisos XXXVI a XXXVII definem o servigo nacional e o produto manufaturado nacional.

= Estes conceitos sao relevantes para compreender a margem de preferéncia, conforme consta no art. 26
da Lei de Licitagdes.

XXXVI. - servico nacional: servico prestado em territério nacional, nas condicdes
estabelecidas pelo Poder Executivo federal;

XXXVIl.— produto manufaturado nacional: produto manufaturado produzido no
territdrio nacional de acordo com o processo produtivo basico ou com as regras de
origem estabelecidas pelo Poder Executivo federal,

Comentarios:

= Osincisos XXXVIII a XLII definem as modalidades de licitagao.
= A modalidade trata do rito (procedimento) que sera adotado na licitacdo.

= O dialogo competitivo é novidade na Lei 14.133/2021, ao passo que as modalidades tomada de precos e
convite foram extintas.



Comentarios:

=  Os incisos XXXVIII a XLIl definem as modalidades de licitagao.
= A modalidade trata do rito (procedimento) que sera adotado na licitacao.

= (O dialogo competitivo é novidade na Lei 14.133/2021, ao passo que as modalidades tomada de
precos e convite foram extintas.

XXXVIIl.— concorréncia: modalidade de licitacao para contratacao de bens e servicos
especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de
julgamento podera ser:

a)menor preco;

b)melhor técnica ou conteldo artistico;
C)técnica e prego;

d)maior retorno econémico;

e)maior desconto;



XXXIX — concurso: modalidade de licitacdo para escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento serda o de melhor técnica ou
conteudo artistico, e para concessao de prémio ou remunera¢ao ao vencedor;

XL — leildao: modalidade de licitacao para alienacao de bens imdveis ou de bens
moveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance;
XLI — pregao: modalidade de licitagao obrigatdria para aquisicao de bens e
servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o
de maior desconto;

XLIl — didlogo competitivo: modalidade de licitacdo para contratacao de obras,
servicos e compras em que a Administracao Publica realiza didlogos com licitantes
previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de
desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as suas necessidades,
devendo os licitantes apresentar proposta final apds o encerramento dos
dialogos;

XLIIl — credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que
a Administracao Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer
bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgao ou
na entidade para executar o objeto quando convocados;

XLIV — pré-qualificagao: procedimento seletivo prévio a licitacdao, convocado por
meio de edital, destinado a analise das condicdes de habilitacao, total ou parcial,
dos interessados ou do objeto;



— sistema de registro de precgos: conjunto de procedimentos para realizacao,
mediante contratacao direta ou licitacao nas modalidades pregao ou concorréncia,
de registro formal de precos relativos a prestacao de servigos, a obras e a aquisicao
e locacao de bens para contratacdes futuras;

XLVI — ata de registro de pregos: documento vinculativo e obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratacao, no qual sdo registrados o
objeto, os precos, os fornecedores, os 6rgaos participantes e as condicdes a serem
praticadas, conforme as disposicdes contidas no edital da licitacdo, no aviso ou
instrumento de contratacdo direta e nas propostas apresentadas;

XLVII — dérgao ou entidade gerenciadora: 6rgao ou entidade da Administracao
Publica responsavel pela conducao do conjunto de procedimentos para registro de
precos e pelo gerenciamento da ata de registro de precos dele decorrente;

XLVIII — orgao ou entidade participante: 6rgao ou entidade da Administracao
Publica que participa dos procedimentos iniciais da contratacao para registro de
precos e integra a ata de registro de precgos;



XLIX — 6rgdo ou entidade ndo participante: 6rgao ou entidade da Administracdo Publica que ndo
participa dos procedimentos iniciais da licitacao para registro de precos e ndo integra a ata de registro
de precos;

L — comissdo de contratagdo: conjunto de agentes publicos indicados pela Administracdo, em carater
permanente ou especial, com a funcao de receber, examinar e julgar documentos relativos as licitagcdes
e aos procedimentos auxiliares;

LI — catdlogo eletronico de padronizagdao de compras, servicos e obras: sistema informatizado, de
gerenciamento centralizado e com indicacdo de precos, destinado a permitir a padronizacdo de itens a
serem adquiridos pela Administracao Publica e que estarao disponiveis para a licitacao;

LIl - sitio eletronico oficial: sitio da internet, certificado digitalmente por autoridade certificadora, no
qgual o ente federativo divulga de forma centralizada as informacdes e os servicos de governo digital
dos seus drgaos e entidades;

LIl — contrato de eficiéncia: contrato cujo objeto é a prestacdo de servigos, que pode incluir a
realizacdao de obras e o fornecimento de bens, com o objetivo de proporcionar economia ao
contratante, na forma de reducao de despesas correntes, remunerado o contratado com base em
percentual da economia gerada;

LIV - seguro-garantia: seguro que garante o fiel cumprimento das obrigacbes assumidas pelo
contratado;

LV - produtos para pesquisa e desenvolvimento: bens, insumos, servicos e obras necessarios para
atividade de pesquisa cientifica e tecnolégica, desenvolvimento de tecnologia ou inovacao tecnoldgica,
discriminados em projeto de pesquisa;



LVI — sobrepreco: preco orcado para licitacdago ou contratado em valor
expressivamente superior aos precos referenciais de mercado, seja de apenas 1
(um) item, se a licitacdo ou a contratagao for por precos unitarios de servico, seja
do valor global do objeto, se a licitagdo ou a contratacdao for por tarefa,
empreitada por preco global ou empreitada integral, semi-integrada ou integrada;

LVII — superfaturamento: dano provocado ao patrimoénio da Administracao,
caracterizado, entre outras situacoes, por:

a)medicdo de quantidades superiores as efetivamente executadas ou
fornecidas;

b)deficiéncia na execucdo de obras e de servicos de engenharia que resulte em
diminuicao da sua qualidade, vida util ou seguranca;

c)alteracdes no orcamento de obras e de servicos de engenharia que causem
desequilibrio econdmico-financeiro do contrato em favor do contratado;

d)outras alteracbes de clausulas financeiras que gerem recebimentos
contratuais antecipados, distorcao do cronograma fisico-financeiro,
prorrogacao injustificada do prazo contratual com custos adicionais para a
Administracdao ou reajuste irregular de precos;
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LVIII — reajustamento em sentido estrito: forma de manutencao do equilibrio econémico-
financeiro de contrato consistente na aplicacao do indice de correcao monetaria previsto
no contrato, que deve retratar a variacao efetiva do custo de producao, admitida a adogao
de indices especificos ou setoriais;

LIX — repactuacao: forma de manutencao do equilibrio econémico-financeiro de contrato
utilizada para servicos continuos com regime de dedicagcdo exclusiva de mao de obra ou
predominancia de mao de obra, por meio da analise da variacao dos custos contratuais,
devendo estar prevista no edital com data vinculada a apresentacao das propostas, para
os custos decorrentes do mercado, e com data vinculada ao acordo, a convencao coletiva
ou ao dissidio coletivo ao qual o orcamento esteja vinculado, para os custos decorrentes
da mao de obra;

LX — agente de contratagdo: pessoa designada pela autoridade competente, entre
servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administracao
Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao
procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom
andamento do certame até a homologacao.



Capitulo IV
Dos Agentes Publicos

Art. 72 Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizacao
administrativa indicarem, promover gestao por competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das fungdes essenciais a execucao desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

|.— sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da
Administracao Publica;

ll.— tenham atribuicdes relacionadas a licitacdes e contratos ou possuam formacdao compativel ou
gualificacdo atestada por certificacao profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo
poder publico; e

lIl.— ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administracdo nem
tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza
técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

§ 12 A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregacdo de funcgdes,
vedada a designacao do mesmo agente publico para atuacao simultanea em fung¢des mais suscetiveis a
riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva

contratacao.

§ 22 O disposto no caput e no § 12 deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, também se aplica
aos orgaos de assessoramento juridico e de controle interno da Administracao.



Comentarios:

» Genericamente, oz agentes publicos da licitacdo serdao “preferencialmente” servidores
concursados.

» Nocaso do agente de contratacdo e dos membros da comissao de licitagao do dialogo
competitivo (somente nesta comissdo), os agentes serdo pecessarigmente concursados.

Gestdo por competéncias
Designados pela

autoridade maxima
Segregacao de funcoes

Preferencialmente, servidores efetivos ou empregados
publicos dos quadros permanentes

Agentes
publicos da

licitacdao

Atribuicdes relacionadas

Qualificados Formacdo compativel

Qualificacdo atestada
lescolade governo)

Sem parentesco (até 32 grau) ou vinculo com licitantes
ou contratados habituais




Art. 82 A licitacdao sera conduzida por agente de contratacao, pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administracao Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da
licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades
necessarias ao bom andamento do certame até a homologacao.

§ 12 O agente de contratacao sera auxiliado por equipe de apoio e responderd
individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuacao da
equipe.

§ 22 Em licitacdo que envolva bens ou servicos especiais, desde que observados os
requisitos estabelecidos no art. 72 desta Lei, o agente de contratacdao podera ser
substituido por comissao de contratacao formada por, no minimo, 3 (trés) membros,
gue responderao solidariamente por todos os atos praticados pela comissao, ressalvado
o membro que expressar posicao individual divergente fundamentada e registrada em
ata lavrada na reuniao em que houver sido tomada a decisao.

§ 32 As regras relativas a atuacdao do agente de contratacdao e da equipe de apoio, ao
funcionamento da comissao de contratacdao e a atuacao de fiscais e gestores de
contratos de que trata esta Lei serao estabelecidas em regulamento, e devera ser prevista
a possibilidade de eles contarem com o apoio dos érgdos de assessoramento juridico e
de controle interno para o desempenho das funcdes essenciais a execucao do disposto
nesta Lei.



Comentario:

= A substituicao do agente de contratacao pela comissao de contratacao, no caso de
bens ou servicos especiais, € facultativa.

= H3 um caso, porém, em que a substituicdo é obrigatoria: na utilizacao da
modalidade
didlogo competitivo, nos termos do art. 32, § 19, XI, da Lei de Licita¢des.

= A comissao de licitacdo devera atender aos critérios do art. 72. Logo, serao
“preferencialmente” servidores efetivos ou empregados do quadro permanente. No
caso da modalidade didlogo competitivo, os membros da comissdao deverdao ser
servidores efetivos ou empregados do quadro permanente.

= No caso de licitagao pelos critérios de julgamento de melhor técnica ou de técnica e
preco, havera uma “banca” encarregada de emitir as notas para as propostas técnicas.
A banca nao substitui o agente de contratagdao ou a comissao de contratacao, pois
somente possui a funcdo especifica de atribuir a nota para a proposta técnica (art. 37,

).

= O leildo poderd ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela
autoridade competente da Administragao, e regulamento devera dispor sobre seus
procedimentos operacionais. O leiloeiro oficial serd selecionado por meio de
credenciamento ou licitacao na modalidade pregao (art. 31, § 192).

= Os municipios com até 20 mil habitantes terdao o prazo de seis anos para atender aos
requisitos do art. 72 e do caput do art. 82 (art. 176).
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empregados do quadro permanente

atribui notas para a proposta técnica

n3o se confunde com a comissdo ou com o
agente de contratagdo

noe minimo trés membros
servidores efetivos ou empregados publicos

/ ou terceiros especialistas

leiloeiro oficial: selecionado por
credenciamento ou licitacdo na modalidade
pregao.

servidor designado: a Lei ndo especifica os
critérios de selecao.



Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitacdes e contratos,
ressalvadosos casos previstos em lei:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes que:

a)comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo licitatorio, inclusive
nos casos de participacao de sociedades cooperativas;

b)estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos
licitantes;

c)sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

Il.— estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou
gualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia
internacional;

IIl.— opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e, indevidamente, retardar ou
deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-lo contra disposicdao expressaem lei.

§ 12 N3o podera participar, direta ou indiretamente, da licitacio ou da execucdo do contrato agente
publico de 6rgao ou entidade licitante ou contratante, devendo ser observadas as situa¢des que
possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo ou emprego, nos
termos da legislacao que disciplina a matéria.



Comentario:

= Por exemplo: a legislacao sobre conflito de interesses podera fixar um prazo
de
“quarentena” para o agente publico, mesmo apds o exercicio do cargo ou emprego.

= Um exemplo consta na Lei 12.813/2013, que proibe, durante o prazo de seis meses
apos o exercicio do cargo ou emprego, que determinadas autoridades publicas
firmem contratos de servico, consultoria, assessoramento ou atividades similares
com Orgaos ou entidades do Poder Executivo federal, vinculados, ainda que
indiretamente, ao 6rgao ou entidade em que tenha ocupado o cargo ou emprego (Lei
12.813/2013, art. 69, Il, “c”).

§ 22 As vedagdes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a conduc3o da contratacdo na
qgualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou funcionario ou representante de empresa
gue preste assessoria técnica.

Art. 10. Se as autoridades competentes e os servidores publicos que tiverem participado dos procedimentos
relacionados as licitacdes e aos contratos de que trata esta Lei precisarem defender-se nas esferas administrativa,
controladora ou judicial em razao de ato praticado com estrita observancia de orientacao constante em parecer
juridico elaborado na forma do § 12 do art. 53 desta Lei, a advocacia publica promovera, a critério do agente publico,
sua representacao judicial ou extrajudicial.

§ 12 N3o se aplica o disposto no caput deste artigo quando: | - (VETADO);
Il — provas da pratica de atos ilicitos dolosos constarem nos autos do processo administrativo ou judicial.

§ 22 Aplica-se o disposto no caput deste artigo inclusive na hipdtese de o agente publico ndo mais ocupar o cargo,
emprego ou funcdo em que foi praticado o ato questionado.




Comentarios:

= (O art. 53 prevé que, ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira
para o orgao de assessoramento juridico da Administragao, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacao.

= Nesse caso, sera elaborado “parecer juridico”.

= Caso a autoridade publica siga o conteudo do parecer, ela tera direito, se for o
caso, de ser defendida por advocacia publica, caso algum d6rgao de controle
gueira lhe imputar responsabilidade por suposto ato irregular.



Procedimentos relacionados as licitagdes e aos
contratos

Esferas administrativa, controladora ou judicial

Autoridades e r

servidores Ato praticado seguindo orientacdo de parecer
juridico da assessoria juridica publica
Acritério do agente publico
Defesa por
advocacia
piblica Judicial e extrajudicial

Nao seguir o parecer juridico
MNaose aplica
se

Prova de ilicito doloso




TITULON _
DAS LICITAGOES

Capitulo I
Do Processo Licitatoério




2) PacrRANDES RONFQSRALE

Municipios;
a.l) Inovacoes procedimentais
» ETP - Estudo Técnico Preliminar (art. 18, inc. |, e §1°) ;

* TR - Termo de Referéncia e conteudo detalhado (art. 6°,
inc. XXl e

* Detalhamento do Sistema de Registro de Precos (art.
82, inc. Ill, alinea "a" - edital com precos diferentes para

entregas ou execucao em locais distintos, cidades e
estados de pequena extensao).

a.2) diferenca entre ETP e PB, TR, Anteprojeto, Projeto Executivo.

b) Foco em Compras Eletrénicas - Governo digital e
transparencia

bl) art. 4° do Decreto 5450/2005 é preferencial a forma
eletronica e obrigatoria para_instrumentos das transferéncias

voluntarias no §3° do art. 1° do Decreto 10.024/2019.




c) cenGARANRESRONEES RALE

14.133/2021) i
c.]) centralizagdo procedimentos aquisi¢do e contratifEeise|

c.2) catalogo padronizado de bens e servicos;

c.3) Sistema (fiscalizacao convénios) informatizado para
acompanhamento de obras;

C.4) Editais, Termos de Referéncia, Projetos Basicos,
Contratos e Documentos diversos padronizados (parecer
juridico);

c5) Obras e servicos de engenharia e arquitetura
utilizarao o Building Construction Modelling - BIM (desde
o planejamento até a finalizacao, alteracoes planejadas,
calculos, guantidades, criticas e etc.);




c) Centraﬁzagaﬂg §uﬁ9a'§£9% QﬁIEII-LEI n°

14.133/2021)

c.6) Para os entes federativos;
« Centrais de compras (art. 181); e

« Consorcios publicos: cidades com menos de 10.000
habitantes (Lei n°11.107/05 - art. 181, paragrafo unico);

« Padronizacao procedimentos (art. 18) e instrumentos (art.
19);

c.7) Centralizacao de vantagens: i .iﬂi
« Economia de escala; e h
« Custos de transicao (redundancia cust ”Hﬂ

c.8) Transferéncias voluntarias: art.86, §6°,

adesdo ao SRP da Unido por entes federativos.

-h
-.i"'ﬁ

*SISTEMA DE REGISTRO DE PREGCO DA UNIAO




d) AQRANDES'PONTOS DR/irEtos da

lei)

d.l) reqgulamentos - aproximadamente 54 (comissaoc de
contratacao, fiscais e gestores, pesquisas de precos, ordem
cronolégica dos pagamentos, plano de contratagao anual,
catalogo eletrénico de padronizacao, bens de luxo e comuns,
mao-de-obra especial etc..);

d.2) natureza juridica dos regulamentos - ato administrativo.

Condicionar o exercicio do Direito, mas nao extinguir ou
mitigar,

d3) inovacdo parametro legal e constitucional -
regulamento de ordem cronolégica e glosa de prejuizos

comprovados e multas. No Brasil, "cumpre-se mais portaria
que a Constituicao™,

d.4) mnﬂ&@dﬂmg&ni&nuﬂm&&nas licitagbes ¢




e) AsmmetrlEﬂN[P ag es r:'t\:rln tgl)resncl;g&arl'eﬁz!e

selecao adversa

e.]l) Procedimento de Manifestacao de Interesse: (art 8], questdes
de relevancia publica);

e.2) Dialogo Competitivo: inovacac tecnologica, adaptacao de
solucao do mercado, dificuldade de especificar tecnicamente, etc.
(art. 32, para concessdao de servigo publico, Concessao de servigco
publico, precedido de obra publica e PPP) — Crime do art. 337-H
(omitir informacaoes);

e.3) Contratacao Integrada (Turn Key): (art 46, inc. V, e inclui desde
o projetos basico e executivo até o fornecimento de bens e
prestacao e servicos, bem como testes para a entrega final do
objeto).




CONSTITUICAO: (Art. 37, inc. XXI)

a) Ressalvados os casos especificados na legislacdo - obras, servicos,
compras e alienagdesso mediante licitagag;

b)Requisitos do procedimento:

i) assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas
as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o gual
somente permitira as exigéncias de qualificagcao técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

Comentarios:

+ igualdade e problemaj/valor publico (inicio/justificativa);
* pagamento e inadimpléncia (desatrelamento exigéncia capacidade
econdmica);
ENM - exigéncias indispensaveis ao cumprimento das obrigacoes.




O QUE CONTRATA?
(OBJETO LICITADO OU OBJETO
CONTRATADO)

alienacao e concessao de
direito real de uso de bens,; compra, inclusive por (

encomenda; locacao, concessao ouU permissao /
de uso de bens publicos; prestacac de servicos, 7‘\
inclusive os técnico-profissionais especializados;, J1 >
obras e servicos de arquitetura e engenharia e &
contratacoes de tecnologia da informacao e de
comunicacao.




PRINCIPIOS (Art. 5°

Legalidade Moralidade Eficiéncia
Impessoalidade Publicidade

Transparéncia (expressdes
lgualdade subjetivas e indefinicao de
quantidades)

Interesse pablico
(moderna acepcao)

Probidade Planejamento

Seguranca juridica (lei
9 874/1999 e retroatividade
interpretativa)

Segregacao das Vinculagdo ao
funcoes edital

Motivagao — art.
18, inc. IX
(ex post facto)
Razroabilidade Proporcionalidade Economicidade

Julgamento
objetivo

Macansi hiamanta nacianal coctantSoeal LT S



INCIDENCIA DOS PRINCIPIOS

1CL n° 39.497/STF, o Ministro Ricardo Levandowski: [...] Portanto, ©

que se observou foi um completo d eito € um reprovavel
desapreco ao ndo decisé dessa Suprema Corte [.]
situacdo que n om que o TCU nao
tenha o disparate de travar, com esse indigno malabarismo
interpretativo, a Decisao dessa Corte, em reconhecimento ao
direito liguido e certo do Impetrante de nao se submeter a ira
persecutoria do referido Orgdao de Contas no contexto dos
aludidos fatos [...].

cacao supletiva e subsidiaria dos

ridica:

iciais (art. 927, do CPC), por incidéncia do art. 15 do




INCIDENCIA DOS PRINCIPIOS

¥ Aplicacao subsidiaria e supletiva do art. 489 e 927 do CPC aos
processos dos tribunais de contas e administrativos, sem obices
de normas interna corporis.

alempregar conceitos juridicos indeterminados,

D) invocar motivos que se prestariam a Justificar
qualgquer outra decisaog;

c)se limitar a invocar precedente ou enunciado de sumula;

d) deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia
ou precedente; e

ejcolisao entre normas.




DIREITO DE PREFERENCIA - ME e EPP (art.
4°)
a) Representam quase 60% dos empregos no pais;

b) Direito de preferéncia € um mecanismo de acesso ao mercado
de compras governamentais;

c) Vantagens dos arts. 42 a 49 da LC 123/2006: q

I.  Regularizacao dos documentos; \

ii. Empate ficto;

iii. Cédulade credito microempresarial; s ' g

Iv. Tratamento diferenciado e simplificado {cot%/
licitacOes);

V. Subcontratacao (até 30%) e Bens de natureza divisivel (até

25%).




DIREITO DE PREFERENCIA - ME e EPP (art.
4°)

d) Nova Lei, veda preferéncia:

d.l) Valor estimado item- 4,8 milhdes (bens e servicos em geral);

d.2) Valor estimado licitacao— 4,8 milhdes (obras e servicos de engenharia)
d.3) Contratos celebrados com a Administracao Publica que somem 4,8
milhdes no ano calendario da licitagdo.

e) Novas previsoes da Lei n°®14.133:

e.l) Declaracao de observancia de limites (incluindo contratos
celebrados); e
e.Z2) base de calculo em contratos continuos — base anual.




DIREITO DE PREFERENCIA - ME E EPP

Lei Especifica sobre compras e contratacoes,

Reserva de Lei Complementar do art. 146, inc. lll, alinea "d" da
Constituicao para matéria tributaria (regimes especiais ou
simplificados).




O QUE CONTRATA
(OBJETO LICITADO OU OBJETO
CONTRATADO)

alienacao e concessao de
direito real de uso de bens, compra, inclusive por ( /

=™

permissao de uso de bens publicos, prestacao
de servicos, Iinclusive os técnico-profissionais
especializados (74, Inc. lll), obras e servicos de
arguitetura e engenharia e contratacoes de
tecnologia da informacao e de comunicacao;

encomenda, locacao (art. 57 e 74), concessao e
A

P

‘&.




PRINCIPIOS (Art. 5°

Legalidade Moralidade Eficiéncia
Impessoalidade Publicidade

Transparéncia (expressies
lgualdade subjetivas e indefini¢do de
gquantidades)

Interesse publico
(moderna acepcdo)

Planejamento
Probidade (Decreto-lei n2
200/67)
Seguranca juridica (lei
Vinculacio ao edital 9.874/1999 e retroatividade
interpretativa)

Segregacdo das
fungdes

Motivacao Julgamento
(ex. posto facto) objetivo
Razoabilidade Proporcionalidade Economicidade

Desenvolvimento nacional sustentavel
! LINDB

(Decreto 7746/2012)



ARTEFATOS DE GOVERNANCA NAS AQUISICOES

O que é governanga?
Plano de contratacao anual (art. 12)

a) cada ente federativo: racionalizar aquisicoes, alinhar plano
estrategico e leis orcamentarias,

b) divulgado internet e vincula licitagcdes (art. 18 fase preparatoria e
exige justificativa) e contratos.




ARTEFATOS DE GOVERNANCA NAS AQUISICOES
Matriz de Riscos

Gestao de riscos (Matriz de riscos em edital) — (probabilidade e
gravidade)

clausula definidora de riscos e de responsabilidades entre as partes e
caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em termos de o6nus financeiro
decorrente de eventos supervenientes a contratacdo, contendo, no minimo, as seguintes informacgdes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam causar
e previsdo de eventual necessidade de prolagdo de termo aditivo
por ocasido de sua ocorréncia;

b) : estabelecer fragGes do objeto com relagdo as quais havera liberdade para
os contratados inovarem em solugGes metodologicas ou tecnologicas, em termos de modificagdo das
solugbes previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico;

C) : estabelecer fragGes do objeto com relagao as quais nao havera liberdade para os
contratados inovarem em solugdes metodologicas ou tecnologicas, devendo haver obrigagdo de aderéncia
entre a execucdo e a ':".::lluc;.au predefinida no anteprojeto ou no projeto basico, consideradas as
caracteristicas do regime de execugao no caso de obras e servigos de engenharia;




ARTEFATOS DE GOVERNANCA NAS AQUISIC&EE—
Matriz de riscos

a) quando a contratacdo se referir a obras e servigos de grande vulto ou forem adotados os regimes de
contratacdo integrada e semi-integrada, o edital obrigatoriamente contemplara matriz de alocagao de
riscos entre o contratante e o contratado;

b) Nas contratagbes integradas ou semi-integradas, os riscos decorrentes de fatos supervenientes a
contratacdo associados a escolha da solucdo de projeto basico pelo contratado deverao ser alocados
como de sua responsabilidade na matriz de riscos.




ARTEFATOS DE GOVERNANCA NAS AQUISIC@ES—
Matriz de riscos

Previsdo no edital (art. 22) — facultativo;

a) alocacao eficiente dos riscos de cada contrato e estabelecer a responsabilidade e 0s mecanismos para
afastar a ocorréncia do sinistro e mitigar seus efeitos;

b) No contrato, devera ser prevista a alocagio especialmente quanto:

| - as hipoteses de alteragdo para o restabelecimento da equacgdo econdmico-financeira do contrato nos
casos em que o sinistro seja considerado na matriz de riscos como causa de desequilibrio ndo suportada
pela parte que pretenda o restabelecimento;

Il - a possibilidade de resolugdo quando o sinistro majorar excessivamente ou impedir a continuidade da
execugdo contratual;

lll - & contratagdo de seguros obrigatorios previamente definidos no contrato, integrado o custo de
contratagdo ao prego ofertado.




ARTEFATOS DE GOVERNANGA NAS AQUISIC@ES
— Matriz de Riscos

Matriz de Riscos e concessdes de reequilibrios econdémicos
financeiros (art. 124 da nova Lei):

[...] restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato
em caso de for¢ca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em
decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
incalculaveis, que inviabilizem a execugao do contrato tal como
pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticao objetiva de risco

estabelecida no contrato.




ARTEFATOS DE GOVERNANCA NAS AQUISICOE

Alinhamento das Contratacoes ao planejamento estratégico

a) Conceito atrelado as acdes para perenizar as empresas privadas
e aumentar o lucro. No setor governamental o objetivo e
maximizar a atuacao finalistica, com reducao de despesas;

b) alta administracdo do 6rgac ou entidade deve assegurar o
alinhamento das contratacdes ao planejamento estratégico - art. 11,
paragrafo unico;

c) plano de contratagcoes anual deve estar alinhado ao
planejamento estratégico.




ARTEFATOS DE GOVERNANCA NAS AQUISICOES
Estudo Técnico Preliminar - ETP

CONCEITO: Documento inicial do planejamento de uma contratagao
gue caracteriza o Iinteresse publico e a sua melhor solugao e da base

aos demais documentos, caso se conclua pela viabilidade da
contratacao;

a) Docur




ARTEFATOS DE GOVERNANCA NAS AQUISICOES
Estudo Técnico Preliminar - ETP

O que deve possuir:

a) necessidade da contratacgao, alinhada ao problema e ao interesse publico;
b) previsdo no plano de contratagGes anual;
c) requisitos da contratacao;

d) quantidades, calculos e memorias de calculos e interdependéncia om outras contratagdes para fins de
economia de escala; (Ex.: de obra de proprio)

e) analise das alternativas possiveis e justificativa técnica e econdmica da escolha;

f) estimativa do valor da contratacdo e detalhamento;




ARTEFATOS DE GOVERNANCA NAS AQUISICOES
Estudo Téecnico Preliminar - ETP

O que deve possuir:

g) descricdo da solugdo como um todo (manutencao e assisténcia técnica);

h) justificativas para o parcelamento ou néo x contratagéo de mais de um fornecedor (art. 49 — execucgao
simultanea e mais conveniente);

i) demonstrativo dos resultados pelo melhor aproveitamento dos recursos ( humanos, materiais e
financeiros disponiveis);

]) providéncias anteriores a celebragdo dos contratos, como capacitagao e servidores;
k) contratacbes correlatas e/ou interdependentes; (eficiéncia)

I) impactos ambientais e medidas mitigadoras;

m) Conclus&o pela adequacéao da solucéo;

- Justificar a auséncia de algum desses elementos




ARTEFATOS DE GOVERNANCA NAS AQUISICOES

[...] um cohjur%r%gramﬁsqalptﬁagmqg setoriais que

contribuem para a identificagcao das exigéncias (éticas, administrativas e
legais); a analise e mitigacao dos riscos de nao conformidade; e a adocgao
das medidas preventivas e corretivas necessarias para a geracao de valor
publico aos servicos de governo. (Fonte: CGDF)

a) Exigéncia para execucao de obras, servicos e fornecimentos de
grande vulto (art. 25, § 4°). Descumprimento sera penalizado;

b) E critério de desempate (art. 60, inc. IV);
c) E considerado na dosimetria das sangdes (art. 155, § 1°, inc. V);

d) E condicdo de reabilitacdo do licitante ou contratado (fraude e atos
lesivos da Lei n° 12.846/2016) — art. 163.




ARTEFATOS DE GOVERNANCA NAS AQUISICOES

Controle em trés linhas de defesa

a) servidores e empregados publicos, agentes de licitacdo e autoridades (estrutura de
governanca);

b) unidades de assessoramento juridico e de controle interno do proprio 6érgao ou entidade;
c) érgao central de controle interno da Administracao e pelo tribunal de contas.

Regulamento: alta administragdo deve considerar os custos e beneficios da implantagao;




ARTEFATOS DE GOVERNANCA NAS AQUISICOES

Controle em trés linhas de defesa

Atribuicdes dos integrantes das linhas de defesa

| - simples impropriedade formal - adotardo medidas para o seu saneamento e para a
mitigacdo de riscos de sua nova ocorréncia, preferencialmente com o aperfeicoamento dos
controles preventivos e com a capacitacdo dos agentes publicos responsaveis;

Il — irreqularidade com_ dano - apurardo, observada a segregacao de funcbes e a
necessidade de individualizac@o das condutas e remeterdo copia ao Ministério Publico.




E AGENTES DE
CONTRATACAO
(arts. 7° e 8°)

identificar e gerenciar habilidades dos
servidores no orgdao ou entidade e aplicada por autoridade maxima ou por
definicdo normativa;

desempenhar funcdes essenciais a execucado da lei;

“em virtude de eleicdo, nomeacao,
designacdo, contratacdao ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo,
exerce mandato, cargo, emprego ou funcdao em pessoa juridica integrante da
Administracdo Publica”.




ARTEFATOS DE GOVERNANCA NAS AQUISICOES

0S 7 BENEFICIOS _
DA GESTAO POR COMPETENCIA

O GESTOR SABE DADOS £ ANALISES

O QUE ESPERAR DOS DAS HABILIDADES E © DESENVOLVIMENTO
COLABORADORE S CONHECIMENTO E CRIADO EM TORND
O8 COLABORADORES DOS FUNCIONARIOS | DAS COMPETENCIAS
ENTENDEM MELHOR LEVAM A UM MELHOK | IDENTIFICADAS PARA
SUAS TUNGOES. PLANEIAMENTO FUNCOES ESPEC

FACILITA O AMENDIZADO
E O CESENVOLVIMENTO
ORIENTADOS A NEGOCIOS
£ ELIMINA O TREINAMENTO
SEM VALOR AGREGADO.

A ORGANIZACAD GERENOA
TODAS AS FASES 0O CICLO
DF VIDA DO FUNCIONARIO:
DA ACUESICAD AD
CESENVOLVIMENTO E RETENCAD.

QUANDGO HA COERENCIA
ENTRE AS COMPETENCIAS
DO MROFISSIONAL &£ AS
NECESSIDADES DO CARGO,
FLE ST TORNA MALS PRODUTIVO

COM O ALNHAMENTO
DAS COMPETENCIAS DO
PROFSSIONAL £ AS NECESSIDADES
DO CARCO, O COLABORADOR

SE SENTE MAIS CONFORTAVEL SETTING




AGENTES PUBLICOS E AGENTES DE CONTRATACAO
d.l) Requisitos: (a rts. 7° e 80)
i. Preferencialmente servidor efetivo ou empregado publico:
» Principio da motivacao;
* Anular contratacao por vicio de competéncia (art. 2° da Lei n
4.717/65);
» Recusa do servidor (Deveres do servidor de cumprir ordens legais e
Resolucao DASP)
ii. Aptidao ou qualificacao técnica:
» Exercer atribuicoes;
» Certificacao por Escola de Governo.
ili. Vedacodes
« COnjuge ou companheiro de licitantes,
* Vinculo de parentesco até o 3° grau (afinidade ou colateral);
* Vinculos técnicos, comerciais, econdmicos, financeiro, trabalhista e
civil.
Pﬁ} Segregacao de funcdes: funcdes suscetiveis a riscos para erros ou
FHfraudes.

Q




AGENTE DE CONTRATACAO

- Fase interna e externa até a homologacao;

- Auxiliado por equipe de apoio: responsabilidade individual, exceto
inducdo a erro (Lei 13.655/2018 - erro grosseiro ou dolo, art. 28);

- Bens ou servicos especiais (heterogeneidade e complexidade):

I. Comissao; %
&N

li. Auxilio da empresa ou profissional;
/
> Pregoeiro = pregdes. ""5:‘




AGENTE DE CONTRATACAO

- Tem de ser servidor efetivo ou empregado publico porgue “decide” pela
administracao (concursado); e

- Servidor efetivo e 6rgaos distintos.

» Muitas demandas politicas publicas; e

» Poucosservidores concursados.

Solucgao: consorcios publicos;

Eficiénci - —
3 Gestao por competencias,

federais. |

» Segregacao de funcoes: Ex.: elaborar o edital, mas nao conduz a fase
externa.




AGENTE PUBLICO

- Vedacoes:
» clausulas restritivas;
» distin¢cao sede ou domicilio;
» exigéncias impertinentes (temporalidade da analise);
» tratamento diferenciado empresa nacional ou estrangeira;

» resisténcia injustificada andamento de processos (art. 24, Lei n°
NM  9.784/1999).




AGENTE PUBLICO E DEFESA JURIDICA

a) Pela advocacia publica, se seguir parecer juridico e, inclusive apos
O exerciciodo cargo, emprego ou fungao;

b) Vedada se houver provas de atos dolosos.

)




OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

g) Garantia adicional:

» proposta < 85% do valor orcado pela Administracao.

Objeto Garantia
Obras, servicos e fornecimentos Ate 5%

Obras, servicos e fornecimentos
(com complexidade técnica/ riscos Até 10%
envolvidos)

Obras e servicos de engenharia - Podera ser exigido seguro-
200 Milhoées (Grande Vulto) garantia de até 30%




STEP-IN RIGHT (Art. 102)

segura garantia para a seguradora

concluir o objeto em caso de impedimento.

Seguradora conclui o
objeto

SIM Nao paga o valor da

apolice.

NAO Dagq valor segurado na
apodlice.

Livre acesso as obras,

Acompanhar execucao;

Auditorias técnicas e contabeis;

Esclarecimento responsavel técnico;

Seguradora; ou |
Empenho | Regularidade fiscal
NM Nova Contratada. |




STEP-IN RIGHT (Art. 102)

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000 (LRF)

Art. 45. Observado o disposto no § 5° do art. 5°, a lei orcamentaria e as de
créditos adicionais soO incluirao novos projetos apos adequadamente
atendidos os em andamento e contempladas as despesas de conservagao

do patriménio publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias.

Paragrafo unico. O Poder Executivo de cada ente encaminhara ao
Legislativo, até a data do envio do projeto de lei de diretrizes orcamegtarias,
relatério com as informagdes necessarias ao cumprimento ga

neste artigo, ao qual sera dada ampla divulgacao.




PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE
INTERESSE - PMI
(arts. 78 e 81)

» Espécie de instrumentos auxiliares das contratacdes publicas (registro
cadastral, SRP, PMI, credenciamento, etc.)

Finalidade: para promover estudos, investigacdes, levantamentos e
projetos de solucdes inovadoras. Administracao nao sabe a solucao do
problema;

» Edital de chamamento publico;

» Vencedor da licitacao remunera o vencedor do PMI, se for C(

» Nao ha preferéncia ao realizador do estudo, na licitacao, g
participar;

» Pode serrestritoa STARTUPS!




MODALIDADES DE LICITACAO (Art. 28)

- Nao mais existem:

« Tomadas de Precos,
« Convite e
« RDC

» RDC: absorvido na modalidade de concorréncia;
» Nova Modalidade: didlogo competitivo;

» Permanecem:

Pregao;
Concorréncia;
Concurso; e
Leilao.




CONCORRENCIA

> CRITERIOS DE JULGAMENTO  \/5dos de disputa
Modo aberto

nt%\odo aberto e fechado.
. Melhor técnica ou conteuddo artistico;

Menor preco ou maior desco

. Técnicae preco; e
. Maior retorno econdmico.

» Observacao: concorréncia menor preco no modo aberto ou modo
aberto e fechado € o mesmo rito do pregao.




PREGAO E CONCORRENCIA (Arts. 17 e 29)

vedado para contratar servicos tecnicos especializados
com predominancia intelectual e obras e servigcos especiais de
engenharia (0 gque naoc € comum);

2. Obras e servicos especiails de engenharia deve-se usar a

concorréncia;
3. Concorréncia e pregao possuem o mesmo rito procedimental; e

4. O conceitode servigcos especiais e comuns varia temporalmente.




PREGAO E CONCORRENCIA (Arts. 17 e 29)

- Procedimento

Apresentagao
das propostas e Julgamento
lances

Fase Divulgacdo do
preparativa edital

Autoridade e
Habilitacdo Recursos Homologacdo Agente de
Contratacao.

- Ordenador de despesas: fase de execucao contratual.




DIALOGO COMPETITIVO (Art. 32)

2 Origem nas Diretivas de Contratagcdes Publicas da Uniao Europeéia
que provem o “dialogo concorrencial”;

- do edital de
Comissao de . " :
- pré-selecao dias dial
contratacao (20 dias Uteis ialogo

utets)

Pode nao ter solugdo
Semelhanca com PMI, mas o

Dialogo ja é a licitacao e possui
dois editais.

Slejjuler: e




INVERSAO DE FASES

Habilitagao

Habilitacao

1. Regra Geral: reducao tempo de despesa processual
habilitacao apos o julgamento;

2. Excepcional: habilitacdao antes da apresentacao das
propostas.




TRANSPARENCIA (Arts. 17, 54, 174 e outros)

a) Sessoes presenciais gravadasem audio e video excepcionais,

b) Licitacoes eletronicas: excecao por inviabilidade
técnica/desvantagem para a Administracao;

c) Sistema Informatizadode acompanhamento;
d) Portal Nacional de Contratacoes Publicas:
« Cadastro unificado de licitantes;

* Divulgacao centralizada de atos; e

»  Minutas padronizadas.



REPUTACAO CONTRATADOS (Arts. 36, 37, 60 e
87)

a) Problemas:

« Dificuldades para verificar atestados;

« Atestados antigos (servidores aposentados, orgaos extintos,
perda de documentacao, etc.)

p) Atuacao do contratado avaliada por Iindicadores objetivos
(regulamentacao);

c) Desempenho pretérito considerado na pontuacao téenica

(técnica e preco) e como critério de desempate, se for tegpida e
preco;

d) Constitucionalidade: critério de desempate e nao habilif acg. %
« Adefinir:
BENM] a) Prazo dos efeitos;
~ b)) Avaliaciao de um ente federativo com efeitos em autros:




CRITERIOS DE JULGAMENTO

_CRITERIOS.

DE |
JULGAMEN |
) TO

RV, P=Y VoY —
. preco ou
Maior
e =1 sYa) d NN
técnica ou
Conteudo
- - -
" Técnicae
preco

retorno
econémico
|
Maior lance

L




MODO DE DISPUTA (Art. 56)

lances publicos e sucessivos;

Nao pode com o critério tecnico e prego
lance fechado;

Nao pode com menor preco ou maior desconto.

pode reiniciar disputa aberta, caso diferenca em
r 3 | rqu 0.
elacdao ao 2° colocado seja meno e 5%




SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (Arts. 82 a 86)

a) Vigéncia: 1ano, prorrogavel por mais1ano;
SRP para obras padronizadas;

Inexigibilidade e dispensa para o SRP (Ex:. equipamentos

hospitalares com fornecedor exclusivo);

Limites de adesoes (caronas);

Adesao parcial, desde que haja vantajosidade, ¢TI “he pesquisa

de precos.




RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA (Art. 121)

a)

Acolhimento da Sumula 331 do TST: “Somente o contratado sera responséavel pelos

encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execugdo do contrato.”

Responsabilidade subsidiaria se houver falha na fiscalizacao dos
contratos com dedicacao exclusiva de mao-de-obra;

Prerrogativas da Administragao:

c.l) Exigir caucao, fiangca ou seguro garantia para de
trabalhistas;

c.2) Condicionar pagamento a quitacao prévia de obrigacdes
trabalhistas (salario e FGTS);

c.3) Depodsito em conta vinculada (para pagamento de verbas
trabalhistas);

. C.4) Pagar diretamente ao empregado.




SANCOES E CRIMES (Arts. 155 a 163)

]

a) Tipificacdo de condutas. semelhante ao art. 7° da Lei n°
10.520/2002, avanca em relacdo a Lei n° 8.666/1993 que é
Inadimpléncia e mora;

) Aspectos considerados na dosimetria das sancoes;

c) Multas entre (0,5%) e (30%);

d) Comissdo para conduzir processo sancionatorio; g,' '

e) Desconsideracao da personalidade juridica; ! ’
f) Elementos para reabilitacao do licitante; *

g) Acresce capitulo ao Codigo Penal.




EXCE(;AE\O DO CONTRATO NAO CUMPRIDO
(Art. 137, 8§2°, inc. IV)

a) De 90 dias da Lei n° 8.666/1993 para 2 meses, desde que
executados;

b) Se extrapolar, pode rescindir.




ORDEM CRONOLOGICA (Art. 141).

Por categoria de contratos:
a.l) Fornecimento;

a.2) Locacoes;,

a.3) Servicos,

a.4) Obras.

Problemas:

b.1) Por elemento de despesa ou natureza de objeto;
b.2) Inadimpléncia parcial e intercalada em servicos continéu..

Ato Normativo em Consulta Publica pelo Ministério da Economia faculta
retencao de crédito dos contratos, em desalinhamento ao inc. IV do art.
9 da Lei n° 14133/2021: Art. 139. A extincdo determinada por ato
unilateral da Administracao podera acarretar, sem prejuizo das sangodes
previstas nesta Lei, as seguintes consequéncias: ...]
. IV - retencao dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos
JUizos causados a Administracaoc Publica e das multas aplicadas.




NULIDADE DOS CONTRATOS (Arts. 147 e 148)

a) lIrregularidade na licitacao; ou
b) Irregularidade na execugao contratual; e

c) Impossibilidade de saneamento.

Para: suspender a execucao ou ANULAR o contrato, a administragcao devera
verificar o interesse publico na medida, dentre outros:

Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento licitatorio ou na
execucao contratual, caso nao seja possivel 0 saneamento, a decisao sobre a
suspensac da execucao ou sobre a declaracao de nulidade do contrato
somente sera adotada na hipotese em que se revelar medida de interesse
publico, com avaliacao, entre outros, dos seguintes aspectos:

| - impactos econdmicos e financeiros decorrentes do atraso na fruicao dos
neficios do objeto do contrato;




NULIDADE DOS CONTRATOS (Arts. 147 e 148)

Art. 147, [..]
Il - riscos sociais, ambientais e a seguranca da populacao local decorrentes
do atraso na fruicao dos beneficios do objeto do contratg;
Il - motivacao social e ambiental do contrato;
IV - custo da deterioracao ou da perda das parcelas executadas;
V - despesa necessaria a preservacao das instalacoes e dos servicos ja
executados,
VI - despesa inerente a desmobilizacao e ao posterior retorno as atividades,
VIl - medidas efetivamente adotadas pelo titular do érgao ou entidade para
o saneamento dos indicios de irregularidades apontados;
VIII - custo total e estagio de execucao fisica e financeira dos contratos, dos
convénios, das obras ou das parcelas envolvidas;
IX - fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em razao da
paralisacao;

FNAAcusto para realizacao de nova licitagao ou celebracao de novo contrato;




NULIDADE DOS CONTRATOS (Arts. 147 e 148)

d) Continuidade da execu¢ao com vicio da licitacao a execucao
contratual:

d.l) perdas e danos para a Administracao; e
d.2) Apuracao de responsabilidade.

e) Nulidade do Contrato, desde que:
e.]l) analise de interesse publico;

e.2) retroatividade, impedindo efeitos juridicos e desconstituindo os
produzidos,

e.3) impossibilidade de desfazimento da execugao - perdas e danos e
pauracao de responsabilidades;

e.4) modulacao dos efeitos;

PR . TP PRI PR P T e gy ey S [P ey e T - L I P




RESOLUCAO DE CONTROVERSIAS (Art. 138)

a) Conciliacao;
b) Mediacao;
c) Comité de Resolucao de Disputas;

d) Arbitragem




CONTROLE EXTERNO (Art. 171)

a) Suspensao cautelar: 25 + 25 dias uteis decisao definitiva

sobre suspensao cautelar do processo;

b) Cautelares dos Tribunais de Contas . e




Decreto 7746/2012

Art. 4° ...

| - baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua,

Il - preferéncia para matenais, tecnologias & matenas-primas de ongem local;

Il = maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua e energia;

IV = maior geragdo de empregos, preferencialmente com méo de obra local,

W — maior vida atil @ menor custo de manutengio do bem & da obra;

W1 - uso de inovagdes que reduzam a pressdo sobre recursos naturais;

Wil - origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos servicos e nas obras, e

Wil - utilizacdo de produtos florestais madeireiros & n&0 madeireiros originarios de manejo florestal sustentavel ou de reflorestamento.




Agentes publicos

Agentes Plblicos: cargos publicos efetivos ou em comissdao e empregos publicos.

Agentes politicos: cargos de gestdao dos trés poderes e, principalmente, decorrentes de
eleicbes;

Agentes administrativos: exercem atividades vinculadas a cargos efetivos e empregos
publicos nos érgaos e entidades da administragao publica, direta e indireta.




Nao sao abrangidas por esta Lei

empresas publicas, as sociedades de economia mista e as suas subsidiarias, regidas
pela Lei n213.303, de 30 de junho de 2016, ressalvado o disposto no art. 178 desta Lei.

Art. 178: O Titulo XI da Parte Especial do Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cédigo Penal)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13303.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm

As entidades do Sistema S nao integram a Administracao Publica, direta ou
indireta, e também nado sdo entes controlados direta ou indiretamente pela
Administracdo Publica.

A este proposito, confira-se a decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal
em acordao proferido no RE 789.874:

Os servigcos sociais autébnomos integrantes do denominado Sistema “S7,
vinculados a entidades patronais de grau superior e patrocinados basicamente
por recursos recolhidos do prdprio setor produtivo beneficiado, ostentam
natureza de pessoa juridica de direito privado e ndo integram a Administragdo
Publica, embora colaborem com ela na execucdo de atividades de relevante
significado social. Tanto a Constituicdo Federal de 1988, como a correspondente
legislagcdo de regéncia (como a Lei 8.706/93, que criou o Servico Social do
Trabalho — SEST) asseguram autonomia administrativa a essas entidades,
sujeitas, formalmente, apenas ao controle finalistico, pelo Tribunal de Contas, da
aplicacdo dos recursos recebidos.



Como nao integram a Administracao Publica, ndo se submeterdao as normas da Lei
nova, como ndo se submetiam as normas da Lei n2 8666/93.

Sobre o tema ja se pronunciou o Tribunal de Contas da Uniao:

E aplicdvel a declaracdo de inidoneidade (art. 46 da Lei 8.443/1992) na
ocorréncia de fraude em licitacées promovidas por entidades do Sistema S,
pois, embora ndo se submetam a Lei 8.666/1993, a obrigatoriedade de licitar
dos servicos sociais autbnomos decorre da necessidade de observdncia aos
principios constitucionais da moralidade, da impessodlidade e da
economicidade, entre outros, assegurando-se, por consequéncia, igualdade de
condicoes a todos particulares interessados na contratacado.

Acérddo 1280/2018-TCU-Plendrio



Contudo, as entidades do Sistema S tem o dever juridico de licitar.

Este dever decorre de sua peculiar natureza juridica, e do fato de administrarem
“recursos publicos[1] de natureza tributaria, advindos de contribuicdes parafiscais e
destinadas ao atendimento de fins de interesse publico”[2].

As licitagcbes e contratacdes das entidades do Sistema S sdao regidas pelos seus
regulamentos internos. Sabe-se que ha interpretacdes no sentido de que a Lei n?
8666/93 — e, portanto, por analogia, a futura lei de licitacbes — tem aplicacdo
subsidiaria para o Sistema S. O Tribunal de Contas da Unido tem precedente neste
sentido:

Ndo hd restricdo a que licitantes oferecam representacoes ao TCU, com
fundamento no art. 113, § 1° da Lei 8.666/1993, em face de licitacoes
conduzidas no dmbito do Sistema S. Apesar de as entidades integrantes do
Sistema se submeterem apenas subsidiariamente aos ditames da Lei
10.520/2002, da Lei 8.666/1993 e demais legislacdo correlata, devem respeitar
0S principios gerais que regem a contratacdo publica.

(Acorddo 1635/2018-TCU-Plendrio)


https://zenite.blog.br/as-entidades-do-sistema-s-e-a-nova-lei-de-licitacoes-uma-referencia-para-as-contratacoes-e-para-a-revisao-dos-regulamentos-proprios/
https://zenite.blog.br/as-entidades-do-sistema-s-e-a-nova-lei-de-licitacoes-uma-referencia-para-as-contratacoes-e-para-a-revisao-dos-regulamentos-proprios/

Defender que a Lei n° 8666/03 - e por analogia, a Lei n® 14.133/21 -
tem aplicacao subsidiaria para o Sistema S implica reconhecer que, no
caso de lacuna ou omissao dos Regulamentos Préprios a observancia da
Lei Geral de Licitacbes é compulsoria.

Nao parece a interpretacao mais correta. Prefere-se aquela manifestada
pelo Supremo Tribunal Federal antes referida, que aponta que a Lei n°
8666/93 nao tem aplicacao para o Sistema S.

Tal nao significa, entretanto, que ndo possam se valer de normas contidas
em leis destinadas a Administracao Publica, no caso de omissao ou lacuna
normativa do regulamento préprio, como referéncia.



Com efeito, ha técnicas juridicas contidas em leis ou normas infralegais
destinadas a Administracao Publica que podem ser adotadas,
independentemente de previsao expressa nos regulamentos internos.

A Lei n? 14.133/21, neste sentido, contempla inumeros institutos juridicos
que podem ser aproveitados, como referéncia, e incorporados a gestao
administrativa ou inseridos como norma nos instrumentos convocatorios e
nos instrumentos contratuais, ou, mediante edicao de normas internas como
portarias ou resolucdes no ambito de cada uma das entidades.



19 Referéncia para as entidades do Sistema S: estudo técnico preliminar

E possivel adotar, tendo como referéncia a nova lei, e como instrumento de gestdo
contratual, o denominado estudo técnico preliminar, que “é documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacao que caracteriza
o interesse publico envolvido e a sua melhor solucdao e da base ao anteprojeto, ao
termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratacao” (art. 62 XX do Projeto de Lei).



O estudo técnico preliminar devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucao,
de modo a permitir a avaliacao da viabilidade técnica e econbmica da contratacdo, e conterd os
seguintes elementos: | — descricao da necessidade da contratacao, considerado o problemaa ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico; Il — demonstracdo da previsdao da contratacdono
plano de contratacdes anual, sempre que elaborado,de modo a indicar o seu alinhamentocom o
planejamento da Administragao; Ill— requisitos da contratagao; IV — estimativas das quantidades
paraa contratacao,acompanhadasdas memorias de calculo e dos documentos que lhes dao
suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar
economia de escala; V — levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar; VI—
estimativa do valor da contratacdao,acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memarias
de cdlculo e dos documentos que |he dao suporte, que poderdao constar de anexo classificado, se a
Administracdao optar por preservar o seu sigilo até a conclusaoda licitacao; VIl —descricao da
solucao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica,
guando for o caso; VIII —justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao; IX —
demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; X — providéncias a
serem adotadas pela Administracdao previamente a celebracao do contrato, inclusive quanto a
capacitacao de servidores ou de empregados parafiscalizacao e gestao contratual; Xl —
contratacdes correlatas e/ouinterdependentes; Xl — descricdo de possiveisimpactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel; XIll — posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o atendimento
da necessidade a que se destina.



O documento trata de analises e providéncias
iniciais, que podem ser realizadas e adotadas
pelas entidades do Sistema S, de modo a evitar
erros e antecipar riscos que poderiam
comprometer a integridade da licitacao e do
futuro contrato.

Para incorporar o estudo técnico preliminar na
etapa preparatoria das licitagdes a entidade
nao precisa de autorizacao legal, e pode
utilizar as normas da nova lei de licitacOes
como uma referéncia.



29 Referéncia para as entidades do Sistema S:
gerenciamento de riscos e mapa de riscos

A nova lei de licitacOes prevé, no art. 11, paragrafo unico, que “a alta administracao
do 6rgao ou entidade é responsavel pela governanca das contratacdes e deve
implementar processos e estruturas, inclusive de gestao de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos
contratos, com o intuito de alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo,
promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das
contratacOes ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover
eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagdes”.

Ha um dever juridico de instituir processo de
gestao de riscos nas contratacdes publicas. As
entidades do Sistema S precisam aderir a este
modelo. N3o porque estejam obrigadas a isto
pela Lei, mas porque se trata de uma
modelagem que amplia a exceléncia e a
qualidade das contratacoes.



A norma ABNT NBR ISO 31000:2009 especifica que “organizacoes de todos os tipos
e tamanhos enfrentam influéncias e fatores internos e externos que tornam incerto
se e quando elas atingirao seus objetivos. O efeito que essa incerteza tem sobre os
objetivos da organiza¢cao é chamado risco. Todas as atividades de uma organizacao
envolvem risco. As organizagdes gerenciam o risco, identificando-o, analisando-o e,
em seguida, avaliando se o risco deve ser modificado pelo tratamento a fim de
atender seus critérios de risco...”[3].

Risco é, pois, o efeito da incerteza nos objetivos da empresa. Incerteza, diz a
norma referida, “é o estado, mesmo que parcial, da deficiéncia das informacdes
relacionadas a um evento, sua compreensao, seu conhecimento, sua
consequéncia ou sua probabilidade[4], ou, em outros termos, € a “possibilidade
de ocorréncia de um evento que venha a ter impacto no cumprimento dos
objetivos. O risco é medido em termos de impacto e de probabilidade”.[5]
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392 referéncia para as entidades do Sistema S:
planejamento das contratagodes diretas

Os regulamentos proprios das entidades do Sistema S pouco tratam de
planejamento da contratacao direta, limitando-se a poucas regras. Ja a Lei n2
14.133/21 contém uma disciplina mais adequada no que tange a preparacao
dela.

O art. 72 estabelece que o processo devera ser instruido com os seguintes
documentos: Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacao, devera ser instruido com os
seguintes documentos: | — documento de formalizacao de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo; Il — estimativa de despesa, que devera ser calculada
na forma estabelecida no art. 23 desta Lei; lll — parecer juridico e pareceres
técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV — demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios
com o compromisso a ser assumido; V — comprovagao de que o contratado
preenche os requisitos de habilitacao e qualificagdo minima necessaria; VI — razao
da escolha do contratado; VII — justificativa de preco; VIl — autorizacao da
autoridade competente.



Perceba-se que, de acordo com a Lei, as etapas do planejamento da
contratacao direta sdao similares as etapas e condutas que devem ser
cumpridas pelos agentes publicos no processo destinado a licitacao.
Esta sistematica é bastante adequada. O processo da contratacao
direta, tal qual o processo destinado a licitacao, tem funcao idéntica,
qual seja, selecionar alguém para contratar com ele. Nesta medida,
se pode afirmar que sob certo sentido — o de que tanto o processo
de contratacao direta como a licitagao se destinam a selecionar
contratado — licitacdo e contratacao direta tem a mesma finalidade e
sao, sob tal aspecto, sao a mesma coisa. Assim, nao ha sentido légico
ou juridico em se considerar que a uma entidade do Sistema S pode
ser menos zelosa com o planejamento de uma contratacao direta do
que seria quando configura uma licitacao.

Ha um dever juridico de exceléncia quando do planejamento da
contratacdo direta. As normas contidas na Lei n2 14.133/21 podem
contribuir muito para auxiliar no cumprimento deste dever.



Implementagdo de institutos juridicos com
base na Lei n® 14.133/21: instrumento
convocatorio, normas internas ou revisdo dos
regulamentos proprios

Abordou-se apenas alguns institutos juridicos tratados no Lei
14.133/21. A Lei contém muitas outras normas inovadoras e
técnicas de gestao que podem contribuir muito para a eficiénciae
a eficacia das contratacdes das entidades integrantes do Sistema S.
Estes institutos podem ser adotados, alguns, mediante simples
previsao no instrumento convocatorio. Outros podem demandar
edicao de normas internas, como portarias ou resolucoes.

Ha, contudo, importante referencial para a revisao e atualizagao
dos regulamentos proéprios, em vigor ha muitos anos.



Art. 22 Esta Lei aplica-se a:

| - alienacao e concessao de direito real de uso de bens;

Il - compra, inclusive por encomenda;

lll - locacao;

IV - concessao e permissao de uso de bens publicos;

V - prestacao de servigos, inclusive os técnico-profissionais
especializados;

VI - obras e servicos de arquitetura e engenharia;

VIl - contratacdes de tecnologia da informagao e de comunicacao.



Art. 32 Nao se subordinam ao regime desta Lei:

| - contratos que tenham por objeto operacao de
crédito, interno ou externo, e gestao de divida publica,
incluidas as contratacdes de agente financeiro e a
concessao de garantia relacionadas a esses contratos;

Il - contratacdoes sujeitas a normas previstas em
legislacao propria.



Art. 42 Aplicam-se as licitacdes e contratos
disciplinados por esta Lei as disposi¢cOes
constantes dos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n2 123, de 14 de dezembro de
2006.
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DOS PRINCIPIOS

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcdes, da motivacao, da
vinculacao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileiro).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

DAS DEFINICOES

| - 6rgao: unidade de atuacdo integrante da estrutura da Administragcao Publica;

Il - entidade: unidade de atuacao dotada de personalidade juridica;

lll - Administracao Publica: administracao direta e indireta da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, inclusive as entidades com personalidade juridica de
direito privado sob controle do poder publico e as fundagdes por ele instituidas ou
mantidas;

IV - Administracdo: drgao ou entidade por meio do qual a Administracao Publica atua;

V - agente publico: individuo que, em virtude de eleicao, nomeacao, designacao,
contratacao ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, exerce mandato, cargo,
emprego ou funcdao em pessoa juridica integrante da Administracao Publica;

VI - autoridade: agente publico dotado de poder de decisao;

VIl - contratante: pessoa juridica integrante da Administracao Publica responsavel pela
contratacao;

VIl - contratado: pessoa fisica ou juridica, ou consdrcio de pessoas juridicas, signataria
de contrato com a Administracao;

IX - licitante: pessoa fisica ou juridica, ou consoércio de pessoas juridicas, que participa ou
manifesta a intencao de participar de processo licitatério, sendo-lhe equiparavel, para os
fins desta Lei, o fornecedor ou o prestador de servico que, em atendimento a solicitacao
da Administracao, oferece proposta;



X - compra: aquisicao remunerada de bens para fornecimento de uma so vez ou
parceladamente, considerada imediata aquela com prazo de entrega de até 30
(trinta) dias da ordem de fornecimento;

Xl - servico: atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada
utilidade, intelectual ou material, de interesse da Administracao;

Xll - obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das profissdes
de arquiteto e engenheiro que implica intervencao no meio ambiente por meio de
um conjunto harmonico de a¢des que, agregadas, formam um todo que inova o
espaco fisico da natureza ou acarreta alteracao substancial das caracteristicas
originais de bem imoével,;

XIIl - bens e servicos comuns: agueles cujos padroes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de
mercado;

XIV - bens e servigcos especiais: aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, nao podem ser descritos na forma do inciso Xlll do caput deste
artigo, exigida justificativa prévia do contratante;

XV - servicos e fornecimentos continuos: servicos contratados e compras realizadas
pela Administracao Publica para a manutencao da atividade administrativa,
decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas;



XVI - servigcos continuos com regime de
dedicacao exclusiva de mao de obra: aqueles
cujo modelo de execucao contratual exige,
entre outros requisitos, que:

a) os empregados do contratado fiquem a
disposicao nas dependéncias do contratante
para a prestacao dos servicos;

b) o contratado ndo compartilhe os recursos
humanos e materiais disponiveis de uma
contratacao para execucao simultanea de
outros contratos;

c) o contratado possibilite a fiscalizagao pelo
contratante quanto a distribuicao, controle e
supervisao dos recursos humanos alocados aos
seus contratos;



XVII - servigos nao continuos ou contratados
por escopo: aqueles que impdem ao
contratado o dever de realizar a prestacao de
um servico especifico em periodo
predeterminado, podendo ser prorrogado,
desde que justificadamente, pelo prazo
necessario a conclusao do objeto;



XVIII - servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual:
aqueles realizados em trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e
tributarias;

d) fiscalizacao, supervisao e gerenciamento de obras e servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentacao e monitoramento de
parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos
de engenharia que se enquadrem na definicao deste inciso;



XIX - notdria especializacao: qualidade de profissional ou de empresa
cujo conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacao do objeto do
contrato;



XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a
sua melhor solucao e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacao;



XXI - servico de engenharia: toda atividade ou
conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material,
de interesse para a Administracao e que, nao
enquadradas no conceito de obra a que se
refere o inciso Xll do caput deste artigo, sao
estabelecidas, por forca de lei, como privativas
das profissdes de arquiteto e engenheiro ou de
técnicos especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico
de engenharia que tem por objeto ac¢des,
objetivamente padronizaveis em termos de
desempenho e qualidade, de manutencao, de
adequacao e de adaptacao de bens moéveis e
imoveis, com preservacao das caracteristicas
originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que,
por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, nao pode se enquadrar na
definicdo constante da alinea “a” deste inciso;



XXII - obras, servicos e fornecimentos de grande vulto: aqueles cujo valor estimado
supera RS 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais); (Vide Decreto n2 10.922,
de 2021) (Vigéncia)
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XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacao de bens e servicos,
gue deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato
e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacao da contratagao, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos,
no extrato das partes que nao contiverem informacdes sigilosas;

c) descricao da solucao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucao do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execucao do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdao, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que |he dao suporte, com
0s parametros utilizados para a obtencao dos precos e para os respectivos calculos,
que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacao orcamentaria;



XXIV - anteprojeto: peca técnica com todos os subsidios necessarios a elaboracao do projeto
basico, que deve conter, no minimo, os seguintes elementos:

a) demonstracao e justificativa do programa de necessidades, avaliacdo de demanda do
publico-alvo, motivacao técnico-econdmico-social do empreendimento, visao global dos
investimentos e definicdes relacionadas ao nivel de servico desejado;

b) condicdes de solidez, de seguranca e de durabilidade;

c) prazo de entrega;

d) estética do projeto arquitetdnico, tracado geométrico e/ou projeto da area de influéncia,
quando cabivel;

e) parametros de adequacao ao interesse publico, de economia na utilizacdo, de facilidade na
execucao, de impacto ambiental e de acessibilidade;

f) proposta de concepcao da obra ou do servico de engenharia;

g) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concepc¢ao proposta;

h) levantamento topografico e cadastral;

i) pareceres de sondagem;

j) memorial descritivo dos elementos da edificacdo, dos componentes construtivos e dos
materiais de construcao, de forma a estabelecer padrdes minimos para a contratacao;



XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao adequado
para definir e dimensionara obraou o servico, ou o complexo de obras ou de servicos objeto da
licitacdao, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambientaldo empreendimento e que
possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicao dos métodos e do prazo de execucao, devendo
conter os seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios e analises
laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados e levantamentos necessarios para execu¢ao da
solucdo escolhida;

b) solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a evitar, por ocasiao da
elaboracao do projeto executivo e da realizacao das obrase montagem, a necessidade de
reformulagcdes ou variantes quanto a qualidade,ao preco e ao prazoinicialmente definidos;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e dos materiais e equipamentos a incorporara obra,
bem como das suas especificacdes, de modo a assegurar os melhores resultados parao
empreendimento e a seguranca executiva na utilizacao do objeto, para os fins a que se destina,
considerados os riscos e os perigos identificaveis, sem frustrar o carater competitivo paraa sua
execucao;

d) informacdes que possibilitem o estudo e a definicdo de métodos construtivos, de instalacdes
provisorias e de condicdes organizacionaisparaa obra, sem frustrar o carater competitivo paraa sua
execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacao e gestao da obra, compreendidos a sua programacao,
a estratégia de suprimentos,as normas de fiscalizacdao e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos e
fornecimentos propriamente avaliados, obrigatdrio exclusivamente para os regimes de execugao
previstos nos incisos |, I, I, IV e VIl do caput do art. 46 desta Lei;
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XXVI - projeto executivo: conjunto de elementos necessarios e suficientes
a execucao completa da obra, com o detalhamento das solucdes previstas
no projeto basico, a identificagao de servigos, de materiais e de
equipamentos a serem incorporados a obra, bem como suas
especificacOes técnicas, de acordo com as normas técnicas pertinentes;



XXVII - matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de
responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro decorrente de
eventos supervenientes a contratacao, contendo, no minimo, as seguintes
informacoes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que
possam causar impacto em seu equilibrio econémico-financeiro e previsao de
eventual necessidade de prolacao de termo aditivo por ocasido de sua
ocorréncia;

b) no caso de obrigacdes de resultado, estabelecimento das fracdes do objeto
com relagdo as quais havera liberdade para os contratados inovarem em
solucdes metodoldgicas ou tecnoldgicas, em termos de modificacao das
solucdes previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico;

c) no caso de obrigacdes de meio, estabelecimento preciso das fracdes do
objeto com relacao as quais nao havera liberdade para os contratados
inovarem em solu¢cdes metodoldgicas ou tecnoldgicas, devendo haver
obrigacao de aderéncia entre a execucao e a solucao predefinida no
anteprojeto ou no projeto basico, consideradas as caracteristicas do regime de
execucao no caso de obras e servicos de engenharia;



XXVIII - empreitada por preco unitario: contratacao da execucao da obra ou
do servico por preco certo de unidades determinadas;

XXIX - empreitada por preco global: contratacao da execuc¢ao da obra ou do
servigo por precgo certo e total;

XXX - empreitada integral: contratacao de empreendimento em sua
integralidade, compreendida a totalidade das etapas de obras, servicos e
instalacdes necessarias, sob inteira responsabilidade do contratado até sua
entrega ao contratante em condicdes de entrada em operacao, com
caracteristicas adequadas as finalidades para as quais foi contratado e
atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizacao com seguranca
estrutural e operacional;



XXXI - contratacao por tarefa: regime de contratacao de mao de obra para pequenos
trabalhos por preco certo, com ou sem fornecimento de materiais;

XXXII - contratacao integrada: regime de contratacao de obras e servicos de
engenharia em que o contratado é responsavel por elaborar e desenvolver os
projetos basico e executivo, executar obras e servicos de engenharia, fornecer bens
ou prestar servicos especiais e realizar montagem, teste, pré-operacao e as demais
operacoes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto;

XXXIIl - contratacao semi-integrada: regime de contratacdao de obras e servicos de
engenharia em que o contratado é responsavel por elaborar e desenvolver o projeto
executivo, executar obras e servigcos de engenharia, fornecer bens ou prestar servicos
especiais e realizar montagem, teste, pré-operacao e as demais operacoes
necessarias e suficientes para a entrega final do objeto;

XXXIV - fornecimento e prestacao de servigco associado: regime de contratacao em
qgue, além do fornecimento do objeto, o contratado responsabiliza-se por sua
operacao, manutengao ou ambas, por tempo determinado;



XXXV - licitacao internacional: licitacdao processada em territdrio nacional
na qual é admitida a participacao de licitantes estrangeiros, com a
possibilidade de cotacao de precos em moeda estrangeira, ou licitacao na
gual o objeto contratual pode ou deve ser executado no todo ou em parte
em territério estrangeiro;

XXXVI - servico nacional: servico prestado em territério nacional, nas
condicdes estabelecidas pelo Poder Executivo federal;

XXXVII - produto manufaturado nacional: produto manufaturado
produzido no territorio nacional de acordo com o processo produtivo

basico ou com as regras de origem estabelecidas pelo Poder Executivo
federal;



XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagao
para contratacao de bens e servicos especiais e
de obras e servicos comuns e especiais de
engenharia, cujo critério de julgamento podera
ser:

a) menor preco;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;

c) técnica e preco;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;



XXXIX - concurso: modalidade de licitacdo para escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento sera o de melhor técnica ou
conteudo artistico, e para concessao de prémio ou remuneracao ao vencedor;
XL - leildao: modalidade de licitacao para alienacao de bens imoveis ou de bens
moveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance;
XLI - pregao: modalidade de licitacao obrigatdria para aquisicao de bens e
servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o
de maior desconto;



XLII - didlogo competitivo: modalidade de
licitacdo para contratacdo de obras, servicos e
compras em que a Administragao Publica
realiza dialogos com licitantes previamente
selecionados mediante critérios objetivos, com
o intuito de desenvolver uma ou mais
alternativas capazes de atender as suas
necessidades, devendo os licitantes apresentar
proposta final apds o encerramento dos
dialogos;



XLIII - credenciamento: processo
administrativo de chamamento publico em
gue a Administracao Publica convoca
interessados em prestar servicos ou fornecer
bens para que, preenchidos os requisitos
necessarios, se credenciem no 6rgao ou na
entidade para executar o objeto quando
convocados;



XLIV - pré-qualificacdao: procedimento seletivo prévio a licitacao,
convocado por meio de edital, destinado a analise das condicdes de
habilitacao, total ou parcial, dos interessados ou do objeto;



XLV - sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para realizacao,
mediante contratacao direta ou licitacdo nas modalidades pregao ou concorréncia,
de registro formal de precos relativos a prestacao de servicos, a obras e a aquisicao
e locacado de bens para contratagdes futuras;

XLVI - ata de registro de precos: documento vinculativo e obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratacao, no qual sao registrados o
objeto, os precos, os fornecedores, os 6rgaos participantes e as condi¢des a serem
praticadas, conforme as disposi¢cdes contidas no edital da licitacao, no aviso ou
instrumento de contratacao direta e nas propostas apresentadas;



XLVII - 6rgao ou entidade gerenciadora: 6rgao
ou entidade da Administracdao Publica
responsavel pela conducdo do conjunto de
procedimentos para registro de precos e pelo
gerenciamento da ata de registro de precos
dele decorrente;

XLVIII - 6rgao ou entidade participante: 6rgao
ou entidade da Administracao Publica que
participa dos procedimentos iniciais da
contratagao para registro de precos e integra a
ata de registro de precos;

XLIX - 6rgao ou entidade ndo participante:
orgao ou entidade da Administracao Publica
gue nao participa dos procedimentos iniciais
da licitacao para registro de precos e nao
integra a ata de registro de precos;



L - comissao de contratacao: conjunto de
agentes publicos indicados pela Administracao,
em carater permanente ou especial, com a
funcao de receber, examinar e julgar
documentos relativos as licitacdes e aos
procedimentos auxiliares;



LI - catdlogo eletrénico de padronizacdo de
compras, servicos e obras: sistema
informatizado, de gerenciamento centralizado
e com indicacao de precos, destinado a
permitir a padronizacao de itens a serem
adquiridos pela Administracdo Publica e que
estarao disponiveis para a licitacao;

LIl - sitio eletronico oficial: sitio da internet,
certificado digitalmente por autoridade
certificadora, no qual o ente federativo divulga
de forma centralizada as informacdes e os
servicos de governo digital dos seus dorgaos e
entidades;



LIl - contrato de eficiéncia: contrato cujo
objeto é a prestacao de servicos, que pode
incluir a realizacao de obras e o fornecimento
de bens, com o objetivo de proporcionar
economia ao contratante, na forma de redugao
de despesas correntes, remunerado o
contratado com base em percentual da
economia gerada;

LIV - seguro-garantia: seguro que garante o fiel
cumprimento das obrigacdes assumidas pelo
contratado;



LV - produtos para pesquisa e
desenvolvimento: bens, insumos, servigos e
obras necessarios para atividade de pesquisa
cientifica e tecnoldgica, desenvolvimento de
tecnologia ou inovacao tecnologica,
discriminados em projeto de pesquisa;



LVI - sobrepreco: preco orcado para licitacao
ou contratado em valor expressivamente
superior aos pregos referenciais de mercado,
seja de apenas 1 (um) item, se a licitacdaoou a
contratacao for por pregos unitarios de servico,
seja do valor global do objeto, se a licitacao ou
a contratacao for por tarefa, empreitada por
preco global ou empreitada integral, semi-
integrada ou integrada;



LVII - superfaturamento: dano provocado ao
patrimoénio da Administracao, caracterizado,
entre outras situacoes, por:

a) medicao de quantidades superiores as
efetivamente executadas ou fornecidas;

b) deficiéncia na execucao de obras e de
servicos de engenharia que resulte em
diminuicao da sua qualidade, vida util ou
seguranca;

c) alteracdes no orcamento de obras e de
servicos de engenharia que causem
desequilibrio econémico-financeiro do
contrato em favor do contratado;

d) outras alteragdes de clausulas financeiras
gue gerem recebimentos contratuais
antecipados, distor¢cao do cronograma fisico-
financeiro, prorrogacao injustificada do prazo
contratual com custos adicionais para a
Administracao ou reajuste irregular de precos;



LVIII - reajustamento em sentido estrito: forma
de manutencao do equilibrio econémico-
financeiro de contrato consistente na aplicacao
do indice de correcao monetaria previsto no
contrato, que deve retratar a variacao efetiva
do custo de producao, admitida a adocao de
indices especificos ou setoriais;



LIX - repactuacao: forma de manutencao do
equilibrio econébmico-financeiro de contrato
utilizada para servigos continuos com regime
de dedicagao exclusiva de mao de obra ou
predominancia de mao de obra, por meio da
analise da variacdo dos custos contratuais,
devendo estar prevista no edital com data
vinculada a apresentacao das propostas, para
os custos decorrentes do mercado, e com data
vinculada ao acordo, a convencao coletiva ou
ao dissidio coletivo ao qual o orcamento esteja
vinculado, para os custos decorrentes da mao
de obra;



DOS AGENTES PUBLICOS: LATO SENSO AGENTES ADMINISTRATIVOS E AGENTES
POLITICOS  prt 768

QUEMPODE PARTICIPAR DA LICITACAO?
Agentes Publicos e Agentes de contratacao

Como serao selecionados?

a) GESTAO POR COMPETENCIA: identificar e gerenciar habilidades dos servidores no
orgao ou entidade e aplicada por autoridade maxima ou definicao normativa



Agentes de contratacao: requisitos

desempenhar funcdes essenciais FASE INTERNA E FASE EXTERNA

LX - agente de contratacao: pessoa designada pela autoridade competente, entre
servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administracdao Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagao,
dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades
necessarias ao bom andamento do certame até a homologacao.

Ex: Redigindo estudo técnico preliminar, realizando previsao
orcamentaria,redigindo o projeto basico e
Redigindo o termo de referéncia.

Pode ser responsabilizado por dolo ou erro grosseiro. Lei 13655/2018.
|deia de culpa grave.

Isencao de responsabilidade: Quando formalizou o entendimento diverso dele.
Similar ao artigo 51 da lei 8.666/93



Art. 82 A licitagao sera conduzida por agente de contratagao, pessoa designada
pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos
dos quadros permanentes da Administracao Publica, para tomar decisoes,
acompanhar o tramite da licitagcao, dar impulso ao procedimento licitatérioe
executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do
certame até a homologacao.

§ 12 O agente de contratacao sera auxiliado por equipe de apoio e respondera
individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela
atuacao da equipe.



COMISSAO DE SERVIDORES?

Quando forem adquiridos Bens e servigos especiais, contrarios do Pregao (bens e
servicos comuns)

Sao bens complexos, heterogéneos



REQUISITOS DOS AGENTES PUBLICOS

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administracdao Publica;

Il - tenham atribuicdes relacionadas a licitacdes e contratos ou possuam formacao
compativel ou qualificacdao atestada por certificacao profissional emitida por escola
de governo criada e mantida pelo poder publico; e

Agentes Publicos: alguem que fara reunidao com organismo internacional, trazer
recursos.

Impedimentos:

lll - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados
habituais da Administragao nem tenham com eles vinculo de parentesco,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica,
comercial, econOmica, financeira, trabalhista e civil com os licitantes



Poderia se anular uma contratagao por vicio de competéncia?

Na previsao da Lei 4717, no art. 2: todo ato com vicio de competencia poderia ser
anulado

Em tese, se a ausencia de um servidor efetivo trouxer uma prejuizo ao erario,
poderia
Anular, desde que comprovado o prejuizo

Poderia como servidor publico recusar a compor uma Comissao de Licitacao e ser
um agente de contratacdo?

Nao. Se for uma designacao formal. O Servidor Publico sé pode obedecer ordens
manifestamente ilegais.

Tem uma resolucdo do DASP DE 1958: o setor publico ndo pode se recusar de
missOes espinhosas. Dever como servidor Publico

Motivos justos?



principio da segregacao de funcgoes:

vedada a designacdao do mesmo agente publico para atuacao simultanea
em funcdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade
de ocultacao de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva
contratacao.



§ 22 Em licitacao que envolva bens ou servicos
especiais, desde que observados os requisitos
estabelecidos no art. 72 desta Lei, o agente de
contratacao podera ser substituido por
comissao de contratacao formada por, no
minimo, 3 (trés) membros, que responderao
solidariamente por todos os atos praticados
pela comissao, ressalvado o membro que
expressar posicao individual divergente
fundamentada e registrada em ata lavrada na
reuniao em que houver sido tomada a decisao.
§ 32 As regras relativas a atuacdo do agente de
contratacao e da equipe de apoio, ao
funcionamento da comissao de contratacao e a
atuacao de fiscais e gestores de contratos de
gue trata esta Lei serdao estabelecidas em
regulamento, e devera ser prevista a
possibilidade de eles contarem com o apoio
dos 6rgaos de assessoramento juridico e de
controle interno para o desempenho das
funcOes essenciais a execuc¢ao do disposto
nesta Lei.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm

§ 42 Em licitacao que envolva bens ou servicos
especiais cujo objeto nao seja rotineiramente
contratado pela Administracao, podera ser
contratado, por prazo determinado, servico de
empresa ou de profissional especializado para
assessorar os agentes publicos responsaveis
pela conducao da licitacao.



§ 52 Em licitacao na modalidade pregao, o
agente responsavel pela conducao do certame
sera designado pregoeiro.



Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitacdes e contratos, ressalvados os casos
previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de
participacdao de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer
outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia internacional;

I11 - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e, indevidamente, retardar ou deixar de praticar
ato de oficio, ou pratica-lo contra disposicao expressa em lei.

§ 12 Ndo podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execucdo do contrato agente publico de
orgao ou entidade licitante ou contratante, devendo ser observadas as situacdes que possam configurar
conflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislacdao que
disciplina a matéria.

§ 22 As vedagdes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a conduc¢ao da contratagao na
qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou funcionario ou representante de
empresa que preste assessoria técnica.



DO PROCESSO LICITATORIO

O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacao mais
vantajoso para a Administragcao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida
do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

Il - evitar contratagdes com sobrepreco ou com pre¢os manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execuc¢ao dos contratos;

IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo Unico. A alta administracdao do érgao ou entidade é responsdvel pela governanca das
contratagdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestao de riscos e
controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos
contratos, com o intuito de alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo,
promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao
planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia
em suas contratagoes.



Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

| - os documentos serdo produzidos por escrito, com data e local de sua realizacao e
assinatura dos responsaveis;

Il - os valores, os precos e os custos utilizados terdo como expressdao monetdria a moeda
corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 52 desta Lei;

[11 - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a
afericao da qualificacdo do licitante ou a compreensdo do conteudo de sua proposta nao
importara seu afastamento da licitagao ou a invalidagao do processo;

IV - a prova de autenticidade de cépia de documento publico ou particular podera ser
feita perante agente da Administracdao, mediante apresentacdo de original ou de
declaracao de autenticidade por advogado, sob sua responsabilidade pessoal;

V - o reconhecimento de firma somente sera exigido quando houver duvida de
autenticidade, salvo imposicao legal;

VI - os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam produzidos,
comunicados, armazenados e validados por meio eletrénico;

VII - a partir de documentos de formalizacao de demandas, os érgaos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano
de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contrata¢des dos drgaos e
entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis orcamentarias.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm

§ 12 O plano de contratacdes anual de que
trata o inciso VIl do caput deste artigo devera
ser divulgado e mantido a disposicao do
publico em sitio eletronico oficial e sera
observado pelo ente federativo na realizacao
de licitacOes e na execucao dos contratos.

§ 22 E permitida a identificacdo e assinatura
digital por pessoa fisica ou juridicaem meio
eletronico, mediante certificado digital emitido
em ambito da Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira (ICP-Brasil).



Art. 14. Nao poderao disputar licitacao ou participar da execu¢ao de contrato, direta ou
indiretamente:

| - autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica,
qguando a licitacdo versar sobre obra, servicos ou fornecimento de bens a ele relacionados;
Il - empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela elaboracdao do projeto basico
ou do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente,
controlador, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a
voto, responsavel técnico ou subcontratado, quando a licitacao versar sobre obra, servicos
ou fornecimento de bens a ela necessarios;

I11 - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagdao, impossibilitada de
participar da licitacgdo em decorréncia de sang¢ao que lhe foi imposta;

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do érgao ou entidade contratante ou com agente publico
que desempenhe funcado na licitacdao ou atue na fiscalizacdao ou na gestao do contrato, ou
que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, devendo essa proibicao constar expressamente do edital de licitacao;

V - empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n2 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, concorrendo entre si;

VI - pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgacao do edital, tenha
sido condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploracdao de trabalho infantil,
por submissao de trabalhadores a condi¢des andlogas as de escravo ou por contratagdo de
adolescentes nos casos vedados pela legislagao trabalhista.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6404consol.htm

Art. 17. O processo de licitagao observara as
seguintes fases, em sequéncia:

| - preparatoria;

Il - de divulgacao do edital de licitacao;

lll - de apresentacao de propostas e lances,
guando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitacao;

VI - recursal;

VIl - de homologacao.



O que é o BIM?

O projeto ideal realizado em BIM deve agregar todas as partes
envolvidas no planejamento de uma construcao, fornecendo
informacdes aprofundadas sobre cada detalhe da construcao e
gue podem ser utilizadas por todos os envolvidos, desde
engenheiros e arquitetos até planejadores e responsaveis pela
compra de materiais.



O Building Information Modeling (BIM), em portugués, Modelagem da
Informagao da Construcao, € o novo conceito quando se trata de projetos para
construcoes. Diferente do desenho usual em 2D, uma mera representacao
planificada do que sera construido, a modelagem com o conceito BIM trabalha
com modelos 3D mais faceis de assimilar e mais fiéis ao produto final. Numa
comparacao simples, seria como abandonar a ideia de fazer o planejamento
desenhando mapas e trabalhar diretamente com maquetes.

Ai é que esta:

Na pratica, nenhuma obra é igual, mas todas elas tém algo em comum:
mobilizam uma variedade extensa de materiais, servicos e demais providéncias
para que sua execuc¢ao aconteca da forma mais eficiente possivel.



Por isso, gerenciar a colaboragao multidisciplinar pode ser uma tarefa um tanto
complexa, mas a questao aqui é que, quanto mais dessas informacdes forem
conhecidas, mais assertivo fica o planejamento e a construtora pode programar as
atividades da obra com muito mais seguranca.

Para captar e organizar o maximo possivel desses dados, a cada novo
empreendimento a construtora precisa elaborar varios documentos para planejar e
acompanhar a execucao da obra. Muitos deles vocé ja leu sobre aqui no blog, como
o_orcamento, cronograma de obra e cronograma fisico-financeiro.

Mas ja pensou o quao pratico seria se absolutamente todas as informacdes da obra
estivessem consolidadas e integradas em uma mesma plataforma?


https://www.sienge.com.br/blog/dicas-de-planejamento-para-ter-sucesso-na-construcao-civil/
https://www.sienge.com.br/blog/como-melhorar-a-utilizacao-do-seu-cronograma-de-obra/
https://www.sienge.com.br/ebooks/7-dicas-de-ouro-de-como-fazer-orcamento-de-obra/
https://www.sienge.com.br/ebooks/5-passos-para-elaborar-um-cronograma-de-obra-eficiente-2/
https://www.sienge.com.br/blog/quais-sao-as-vantagens-de-se-fazer-um-cronograma-financeiro-de-obra/

Em um software que aplique o conceito, varios profissionais podem trabalhar no
mesmo projeto ao mesmo tempo utilizando o mesmo arquivo, adicionando os
dados que competem a sua especialidade e vendo as atualizagdes no modelo em

tempo real.
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Artefatos de governanca nas aquisicoes

Previsao contratual art. 22

Gestdo de Riscos: Matriz de Riscos em edital

PROBABILIDADES DE RISCOS

Exemplo: ppp para construcao de estacionamentos.Risco de demanda. Terei
receita para cobrir o lucro?

Quem vai assumir o risco? O locatario? Se for assumido pelo Estado. Prever
medidas de mitigacao de riscos.

Regramento: Tudo que pode gerar alteracao no contrato. Discutir no contrato
guem vai assumir. Clausula contratual.

Matriz de Risco: Obrigacao de Resultado x Obrigacdao de Meio.
Para obra de Grande Vulto: 200 milhoes de reais

Contratacao Integrada e semi Integrada;

INTEGRADA: O PARTICULAR FAZ TUDO
SEMI INTEGRADA: O ESTADO FAZ O PROJETO BASICO,



FACULTADO MATRIZ DE RISCO: SOMENTE CONTRATACAO DE GRANDE VULTO
Ex: comprar copo de vidro,nao precisa de matriz de risco

ALOCACAO EFICIENTE DOS RISCOS: Medidas para mitigar seus efeitos.
RISCO DE FALHA NO PROJETO: Do contratado. O contratado contrata um seguro.

MEDIDAS PARA MITIGACAO DOS EFEITOS DO RISCO: Supervisdo mais eficiente,
protocolos de execucao da obra atralelados as normativas do Min do trabalho,
normas tecnicas das ABNT.

Obs! Seguro é caro e Risco é caro. Vantagens destas medidas é reduzir o preco da
contratacao.

Previsao de alocacao especialmente quando:

a) Hipodtese de alteracdo para o restabelecimento da equacao econémico-financeiro
do contrato, porque aumenta a questao financeira. Traz o legislador para a Matriz
de Risco, objetiva ter menos alteracao contratual.

b) A Possibilidade de reducao quanto ao sinistro majorar excessivamente a execugao
contratual.

c) A contratacado de seguros obriigatorios previamente definidos



Planejamento estratégico: focar na atividade fim
Alinhamento das contratacdes ap planejamento estratégico

“Interesse publico”

Gestdao por competéncia:
AGENTES PUBLICOS X AGENTES DE CONTRATACAO.

E ADEQUAR MINHA FORCA DE TRABALHO CONFORME MINHA CAPACITACAO.
Colocar servidores conforme sua apitidao.
Direciono os treinamentos dos servidores por competencia.

Estudo técnico preliminar:

Documento Unico: exigéncias para inicio da licitacao.

Qual a problematica e qual a solugao para atender o interesse publiico para viabilizar
A questao técnica e econbmica.



ETC — ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O que deve possuir o estudo tecnico preliminar?

f)

g)

h)

NECESSIDADE DE CONTRATACAO ALINHADA AO INTERESSE PUBLICO;

PREVISAO PLANO CONTRATACAO ANUAL;

REQUISITOS DA CONTRATACAO (QUAIS REQUISITOS DAQUELE BEM,
FUNCIONALIDADES VERSAO MAIS ATUAL EM CASO DE SOFTWARE);
QUANTIDADES, CALCULOS E MEMORIAS DE CALCULOS E INTERDEPENDENCIA EM
OUTRAS CONTATACOES PARA FINS DE ECONOMIA E ESCALA (OBRA PUBLICA). LEI
RESPONSABILIDADE FISCAL 101/2000 ‘ANALISE DE IMPACTO ORCAMENTARIO”
ANALISE DE ALTERNATIVAS POSSIVEIS EJUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA
ESCOLHA. (PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE) EX: CONSTRUIR OU LOCAR PREDIO
ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO E DETALHAMENTO. (ADEQUACAO
ORCAMENTARIA)

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO. (EX: COMPRA DE CARRO/ VER
MANUTENCAO E RECURSOS PARA CUSTEIO);

JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO X CONTRATACAO DE MAIS DE UM
FORNECEDOR FINANCEIRO DISPONIVEL. (EX: OBJETO PODE SER PARCELADO.
ANALISAR AS VIABILIDADES.



j) PROVIDENCIAS ANTERIORES A CELEBRACAO DE UM CONTRATO:

Ex:; aparelho de Raio X, equipamento de T.I.;

k) Contratacdes correlatas e ou interdependentes para agregar ( eficiéncia);

|) Impactos ambientais e medidas mitigadoras;

m) Conclusao para adequacao da solucao (documento técnico que atendeu a medida e se
nao atendeu apresentar a medida adotada correta);

n) Programa de Integridade: Executar atividades de acordo com a lei. Conjunto de

procedimentos e mecanismos para os servidores ter conduta ética e moral esperada
naquela execucao especifica;



EFEITOS DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE.

A) Exigéncia para execucao de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto - =
200 milhdes. Para este contrato especifico. (art. 25 paragrafo 4). Descumprimento
sera penalizado;

B) Critério de Desempate. Contratado que tiver programa de integridade (art. 60, inc.
IV);
C) E considerado na dosimetria das sanc¢des (art. 155, parag. 12 inc. V)

D) E condicado de reabilitacdo do licitante ou contratado. A antiga 8666/93 n3o previa.
Fraude.



CONTROLE DE 3 LINHAS DE DEFESA:
JA PREVISTO NA CF: CONTROLE INTERNO E CONTROLE EXTERNO

A)Primeira linha: servidores e empregados publicos, agentes de licitacao e autoridades
administrativas (estrutura de governanca);

b) Unidade de assessoramento juridico e do Controle Interno do préprio érgao ou
entidade:

c) Orgdo central de controle interno da Administracdo e pelo Tribunal de Contas.

HAVER UM REGULAMENTO: Alta Administracao deve considerar os custos e beneficios da
implantacdo. (FACILITAR A COMUNICACAO) DECRETO LEI 200/67 JA PREVISTO
ECONOMICIDADE E EFICIENCIA.

Portanto so serao implantados se a Alta Administracao ver que os custos serao inferiores
a implantacao.



ATRIBUICAO DAOS INTEGRANTES DA LINHAS DE DEFESA

| — SIMPLES IMPROPRIEDADE FORMAL: Adotarao medidas para seu saneamento e para
a mitigacdo dos riscos de sua nova ocorréncia, preferencialmente com o
aperfeicoamento dos controles preventivos e com a capacitagao dos Agentes Politicos
responsaveis;

IRREGULARIDADE COM DANO: apuragao, observada a segregacao de funcdes e a

necessidade de individualizacao das condutas e remeterao copia ao Ministério Publico
(lei 8429).

Seria Inconstitucional? Artigo 74 o Controle Interno da ciéncia ao Tribunal de Contas da
Unido/ Estados. Ndo se adequa ao modelo constitucional.

Irregularidade = falha e nao existe falha sem dano.



Nova lei: DIREITO DE PREFERENCIA

MICRO EMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE.

A) Representam 60% dos empregos no pais;

B) Direito de preferéncia é um mecanismo de acesso aos mercado de compras
governamentais

C) Vantagens dos arts. 42 a 49 da LC 123/2006 (estatuto da ME e EPP). No pregao
desempate ficto tinha direito de dar até 10% nova proposta e nas outras eram 5 %.
A comprovacao da regularidade fiscal s6 era feito na celebragcdo contrato, tinham
prazo para fazer regularizagao formal; tinham previsao de licitacdes até 80 mil reais
podiam ser para ME e EPP; Bens divisiveis até 20%. (objetivo para estimular
emprego e renda na economia).

) Regularizagao dos documentos;

I1) Empate ficto;

l11) Cédula de crédito micro-empresarial;

IV) Tratamento diferenciado e simplificado (cotas

V) Subcontratacao (até 30%) e bens de natureza divisivel



d) Nova lei veda preferéncia:

d1) valor estimado item for superior a 4,8 milhoes (bens e servicos em geral, obras
e servicos de engenharia) ndo contemplam as ME e EPP; (limite de faturamento)
D2) Também soma de contratos com a Administracao Publica que atinjam este
valor

e) Novas previsoes da lei 14.133
) Declaracdao de observancia de limites
II) Base de calculoem contratos continuos — bases anuais



MODULO 3 — OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA A LUZ DA 14.133/2021



A nova Lei de Licitacdo e Contrato n? 14.133/2021 possui diversos pontos
de melhorias para o setor de engenharia e nds listamos apenas os
principais impactos que o setor sofrera com a mudanca.

Como ela entrou em vigor em abril de 2021, os contratos firmados

anteriormente a essa data continuam sob regéncia dos prazos e
regulamentos antigos.



Obras e servigos de engenharia:

Os regimes de execug¢do na Lei n® 14.133/2021

A Lei n?14.133/2021, editada no ultimo dia 12 de abril,
instituiu um novo regime juridico para as licitacoes e
contratacdes publicas. Seu propdsito maior é o de substituir o
regime hoje vigente, definido pela Lei n? 8.666/93 e demais

normas especificas editadas sobre o tema (em especial as Leis
n2 10.520/2002en? 12.462/20211).



a Lein? 14.133/2021 implementou um programa de reforma bastante prudente,
no sentido de promover modificagdes topicas em institutos que ja haviam sido
atropelados pela realidade e, como tal, ndo eram compativeis com a realidade. E,
ao fazé-lo, o legislador claramente optou por incorporar ao texto da lei uma série
de procedimentos e entendimentos ja consolidados ou por normas infralegais ou
consolidados pelas Cortes de Contas em geral, com um especial protagonismo
para o Tribunal de Contas da Uniao.



Regime de execucgdo.

Conceitualmente, os regimes de execugao
indireta representam metodologias dirigidas a
definir o modo pelo qual a execuc¢ao do
contrato, considerados seus encargos,
obrigacoOes e, até mesmo, medicdes e
pagamentos, sera realizada. Envolvem,
portanto, o estabelecimento do método que
guiara a execugao do contrato.



O tema foi tratado pela Lei n? 8.666/93, a qual definiu que na execucdo
indireta, ou seja, quando um terceiro é contratado pela Administracao
Publica, a contratacao devera se subordinar a um dos seguintes regimes
de execucao: empreitada por preco global, empreitada por preco
unitario, tarefa, e empreitada integral. (Art. 62, VIII.)



A Lei n?12.462/2011, que instituiu o Regime Diferenciado de
Contratacao, apesar de se mostrar extremamente fiel a espinha dorsal
estabelecida pela Lei n? 8.666/93, na medida em que manteve os
regimes por ela estabelecidos, incorporou um novo regime de execucao
até entado inédito, qual seja a contratacdo integrada. (Arts. 22 e 82.)



Mais recentemente, a Lei n? 13.303/2016, ao definir um regime
contratual préprio para as empresas estatais, ocupou-se do tema de
modo a conjugar os regimes da Lei n? 8.666/93 e da Lei n? 12.462/2011.
Mas a referida lei também foi responsavel por uma inovagao, na medida
em que inseriu, entre os regimes de execu¢ao, o da contratacao semi-
integrada.(Art. 42.)



A Lei n2 14.133/2021 ndo ignorou essa realidade. Ao contrario, tomou o avanco
legislativo no trato da questao como ponto de partida para o estabelecimento
das regras que presidiriam a definicao e o estabelecimento dos regimes de
execucao contratual aplicaveis aos contratos de obras e servicos de engenharia.
O resultado dessa tarefa consta do seu art. 42, que nada mais fez senao trazer
para seu seio a experiéncia legislativa acumulada ao longo dos anos,
incorporando, como regimes de execucao possiveis de serem aplicados nas
obras e servicos de engenharia a empreitada por preco unitario, a empreitada

por preco global, a tarefa, a empreitada integral, a contratacao semi-integrada
e a contratacao integrada.



A Lei n? 14.133/2021 trouxe importantes novidades relacionadas as contratacdes de
obras e servicos de engenharia, tornando mais sofisticado o processo competitivo e a
execucao dos contratos administrativos para esses objetos.

O primeiro destaque encontra-se logo no art. 62, que, alias, foi bastante ampliado
quando comparado com os conceitos trazidos pela Lei n® 8.666/93. No inciso XXI,
alineas “@” e “b”, conceitua-se servico comum de engenharia como as acoes,
objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencao,
de adequacado e de adaptacao de bens mdveis e imdveis, com preservacao das
caracteristicas originais dos bens, e, de outro lado, servigco especial, cuja conceituagao
é residual em relacao a primeira.

Outra novidade é que a licitacao passa a ter que adotar o modo de disputa aberto
sempre que se valer dos critérios de julgamento de menor preco ou de maior
desconto. Isso atrai para as obras e servigos de engenharia o procedimento antes
reservado a modalidade pregdao, marcada pela etapa de lances publicos e sucessivos.



Também vale destacar, com especial impacto nas contratacdes de servicos de engenharia,
a possibilidade de a Administracao adotar para todo e qualquer contrato uma matriz de
riscos que sera, inclusive, obrigatdria para as contratacdes de grande vulto, ou, ainda,
quando forem adotados os regimes de contratacao integrada e semi-integrada.

Por fim, a Lei n2 14.133/21 confere especial tratamento ao instituto da performance
bond a partir do seu art. 97, deixando claro que, em se tratando de seguro-garantia, a
regra € que este seja de até 5% do valor inicial do contrato, autorizada a majoragao desse
percentual para até 10%, desde que justificada mediante analise da complexidade técnica
e dos riscos envolvidos.

A grande novidade, contudo, fica para os contratos de grande vulto. Nesse caso, o seguro-
garantia exigido podera ser de até 30% do valor inicial do contrato, com cldusula de
retomada que permite que a seguradora assuma o contrato no caso de inadimplemento
da Contratada. A seguradora deve subscrever o contrato e eventuais termos de
aditamento, tendo a prerrogativa de acompanhar a execucao do contrato principal.

Essas alteracdes impdem uma nova forma de atuacao das empresas licitantes e exigem
mudanca do modus operandi da Administracao, especialmente em relagao a alocacao de
riscos, tema ainda desconhecido da maioria dos gestores contratuais publicos.



Se vocé atua na engenharia, ja deve ter ouvido falar na nova Lei de Licitagdes (N2
14.133/2021). Mas vocé sabe quais sdo os impactos em contratos de obras e de
servicos?

A nova Lei de Licitagcdes identifica a modalidade a ser aplicada nas licitacOes de obras e
de servicos de engenharia, fazendo uma analise de todo o processo de disputa da
licitacao.

Ela institui normas gerais de Licitagao e Contratos para as Administra¢coes Publicas
diretas, autarquicas e fundacionais dos Municipios, Estados, Distrito Federal e Uniao,
bem como os orgaos dos poderes judiciario e legislativo.

O impacto da nova Legislagao recai sobre trés leis que estavam em vigor: Lei n2
8.666/93 de Normas Gerais de LicitacOes e Contratos, Lei n? 10.520/02 de normatizagao
introdutdria da modalidade pregdo e Lei n? 12.462/11 Regime Diferenciado de
Contratacdes (ou RDC).

Essa, que entrou em vigor no dia 01 de abril de 2021, incorpora em definitivo o regime
de contratacao integrada, dispensando a existéncia do projeto prévio. Ou seja, a
licitacdo pode ser feita antes que um projeto esteja finalizado.

As antigas leis ainda permanecem em vigéncia por dois anos juntamente com a nova.
Assim, a transicao nao é feita de forma brusca e evita causar impacto negativo nas areas
abrangentes.



https://noventa.com.br/afinal-o-que-faz-um-gerente-de-licitacao-confira-a-resposta-neste-conteudo/
https://noventa.com.br/como-a-lei-8666-impacta-o-trabalho-do-orcamentista/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10520.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12462.htm
https://noventa.com.br/gerenciamento-de-projetos/

Em que a nova Lei de Licitacdes difere da
anterior?

A antiga lei (n2 8.666) restringia inovacdes
tecnoldgicas em projetos de arquitetura e
engenharia.

Também nao permitia obras em prazos
menores do que o estipulado, nem mesmo a
possibilidade de maior controle de custos ou
melhorar o controle de qualidade a fim de
proporcionar melhor uso do material, menos
desperdicios e otimizacao do trabalho.

O objetivo da nova lei € modernizar, unificar e
avangar, promovendo maior transparéncia,
eficiéncia e agilidade para todas as licitacdes e
para a execu¢ao dos novos contratos.


https://noventa.com.br/como-a-tecnologia-ajuda-na-gestao-administrativa-da-obra/

Impactos da Lei N2 14.133/2021 na engenharia
e nos contratos de obras

A Lei N2 14.133/2021 impacta em todos os setores que fazem contratacdes publicas
e editais. Na engenharia nao seria diferente.

Por isso, listamos alguns impactos que as novas regras trazem para o setor e para
0S novos contratos na area.

1 — Novos principios

A nova lei inclui novos principios que devem
reger todas as contratacdes publicas. O Art. 5
descreve quais os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, entre outros.
Outros artigos também descrevem novos
principios, entre eles o da cooperagao no Art
25, padronizacao, parcelamento e responsabili
dade fiscal no Art 40, e no Art 135, temos a
descricao dos principios da anualidade dos
reajustes.



2 — Vedacao a participacao

Nao podem participar da disputa do contrato, direta ou indiretamente,
qualquer pessoa fisica ou juridica que nos 5 anos anteriores a divulgacao do
edital tenha sido condenada judicialmente por exploracao do trabalho infantil,
submissao dos trabalhadores a condi¢des analogas a escravidao ou por
contratacao de adolescentes nos casos vedados pela legislacao trabalhista.
Também s3ao vedados os atestados de responsabilidade técnica de profissionais
que tenham dado causa a aplicacdo de san¢des.

3 — Fases da licitacao

O processo de licitacao, via de regra, passa a ter fases e deve seguir a sequéncia
estipulada: | — preparatdria, Il — de divulgacao do edital de licitacao, Il — de
apresentacao de propostas e lances quando for o caso, IV — de julgamento, V — de
habilitacao, VI — recursal, VIl — homologacao.



4 — Nova modalidade de licitacao
A partir da nova lei, as modalidades licitatorias
sao:

| — concorréncia,

Il — pregao,

l1l- leilao,

IV — concurso,

V — dialogo competitivo.



4 — Tipos de licitacao

Com a nova lei, os tipos de licitacao se dividem em: menor pre¢o, melhor
técnica ou conteudo artistico, técnica e pre¢o, maior retorno econémico
e maior desconto.



A lei também prevé procedimentos auxiliares de licitacOes e contratagdes:
| — credenciamento,

Il — pré-qualificacao,

lll- procedimento de manifestacao de interesse,
IV — sistema de registro de precos,

V — registro cadastral.



5 — Regimes de licitacao
Com inclusao de dois novos regimes, temos ao todo:

| — empreitada por preco unitario,

Il — empreitada por preco global,

lll — empreitada integral,

IV — contratacao por tarefa,

V — contratacao integrada,

VI contratacao semi-integrada,

VI — fornecimento e prestacao de servico associado.



5 — Visita técnica
A visita técnica passou a ser prevista em lei
para evitar restricao a grande competitividade.

Deve ser exposta em edital a possibilidade de
ser substituida por uma declaracao
formal, assinada pelo responsavel técnico do
licitante.



Outros impactos na Engenharia

A nova lei também nao eleva o tipo de atividade da obra, ndo conceitua cada uma
de suas formas e cabera aos regulamentos da Unido e as demais instituicoes fazer a
diferenciacao com servicos de engenharia.

Se a atividade nao estiver enquadrada como obra, se
classifica como servico de engenharia.

Os servicos podem ser classificados em duas
categorias: especial e comum.



Com o objetivo de agilizar a execucdo de obras e servicos na area de engenharia, os
licenciamentos ambientais serao prioridade nos 6rgaos.

E entidades que integram o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) devem
ser orientadas pelos principios da celeridade, cooperacao, economicidade e
eficiéncia.

Obras e servi¢os pequenos nao
precisarao apresentar um projeto
previamente, podendo ser feito apos
ganhar a licitacao.

Essa, talvez, seja uma das mudancas
gue agradam mais o setor de
engenharia.



Empreitada por preco global e empreitada por prego unitario.

A empreitada por preco global e a empreitada por preco unitario
protagonizaram anos de debates acalorados que buscavam
identificar com precisao qual o espaco de atuacao e o cabimento
de cada um deles.

A causa dessa indefinicao, que justificou a
intervencao tao intensa da doutrina e da
jurisprudéncia, era a ma técnica legislativa
aplicada nas alineas a e b do seu art. 69, inciso
VIlI, as quais buscavam conceituar tais regimes
de execucao.



A ma técnica legislativa, por sua vez, era
observada na medida em que os conceitos
legais eram dotados de uma enorme margem
de generalizacao, impedindo que se
alcancasse, ao menos de forma clara, o real
sentido e o cabimento especifico de cada um
dos regimes em questao.

Essa generalizagao, por sua vez, trazia consigo um elevado nivel
de ambiguidade e dubiedade, que podem ser claramente
percebidos na literalidade das regras, que afirmavam que:

a empreitada por preco global era o regime
aplicavel quando se contratada a execugdo da
obra ou do servigo por prego certo e total



a empreitada por preco unitario é o regime
cabivel guando

e contrata a execu¢do da obra ou do servigo
por prego certo de unidades determinadas.

Essa imprecisao foi solucionada pelo acérdaon? 1.977/2013-Plenario, do TCU.

Naquela oportunidade, destacou-se que o elemento determinante para
definir o cabimento da empreitada por preco global ou por preco unitario
esta na capacidade da Administracao definir a dimensao do objeto da
contratacao com nivel de precisao adequado.



Caso o planejamento indique a possibilidade
de a Administracao definir, com o maior nivel
de precisao possivel, os quantitativos e
encargos que compdem o objeto, o regime de
execucao cabivel sera o da empreitada por
preco global, contratando-se o
empreendimento por preco certo e global (art.
47).

Caso nao, e a Administracao nao possua meios
de estabelecer a dimensao do objeto, entao
sera cabivel a empreitada por preco unitario,
contratando-se o objeto por precos certos de
unidades determinadas.



Baseado nisso, se a Administracao possui meios de estabelecer os limites do objeto
a ponto de definir que o regime de execucao sera o da empreitada por preco global,
as propostas apresentadas no certame licitatério devem contemplar a totalidade
dos encargos envolvidos na execucao do objeto, de modo que as medi¢cdes nao
serao realizadas tomando em conta as unidades de insumos ou servicos aplicados
na execucao do contrato, mas sim as etapas ou metas estipuladas no cronograma
fisico-financeiro.

Como a dimensao do objeto foi definida, a sua contratacao havera de se dar por
preco certo e total, e ndo por unidades, ainda que os pagamentos sejam
realizados conforme sua execu¢ao avance nos termos estabelecidos pelo
cronograma fisico-financeiro.



Em outro ambiente, se a Administracao nao
dispde de meios para estabelecer o real
encargo envolvido na execucao do objeto, nao
podera contrata-lo a preco certo e total. Aqui,
entra em cena a empreitada por precgo
unitario, em que os prec¢os contratuais se
basearao em valores unitarios para bens e
servicos, de modo que as medi¢des tomarao
em conta o real quantitativo executado pelo
contratado, que sera multiplicado pelo preco
atribuido ao preco unitario estabelecido no
contrato.



A diferenca estad no fato de que a indefinicao
da dimensao do objeto impede que ele seja
contratado a prego certo e total, impondo uma
metodologia de remuneragao que corresponda
exatamente ao volume de atividades
executado, calculada mediante a multiplicacao
desse fator (atividades efetivamente
executadas) pelo valor da “unidade de
medida” estabelecido no contrato.



O interessante é que a Lein? 14.133/2021,
quando se ocupou de conceituar os regimes da
empreitada por preco global e unitario,
incorreu nos mesmos equivocos da Lei n?
8.666/93. Alids, as definicdes sdo equivalentes
— para nao dizer idénticas — como se pode
facilmente observar nas disposicoes constantes
no seu art. 62, XVIII e XIX.

Mas inova ao estabelecer que no regime da empreitada por preco
global, é vedada a adocao de sistematica de medicao e pagamento
baseada em precos unitarios, devendo tais procedimentos se vincular ao
cumprimento das metas de resultado fixados no cronograma fisico-
financeiro (art. 46, § 2).

Essa realidade indica que o regime estabelecido pela Lei n? 14.133/2021
nada mais fez sendo incorporar, no texto legal, os conceitos ja
consagrados no ambito da pratica administrativa, notadamente pela
atuacdo das Cortes de Contas representada pelo acorddo n? 1977/2013-
Plenario, do TCU.



Dai porque se dizer que, na nova lei, ndao ha discricionariedade alguma no que
toca a escolha entre os regimes da empreitada por preco global e unitario. Se
o planejamento anterior a contratagao permitir o estabelecimento das
dimensdes do objeto, o regime de execucao sera o da empreitada por preco
global, devendo as medi¢cbes e pagamentos serem realizadas conforme o
plano de metas de resultado fixado pelo cronograma fisico-financeiro. De
outro lado, se o objeto comporta uma indefinicdo intrinseca no que se refere
aos seus quantitativos, o regime devera ser o da empreitada por preco
unitario, e as medi¢cOes e pagamentos deverao ser feitas por unidades
efetivamente executadas, multiplicadas pelo preco unitario (unidade de
medida) contratualmente estabelecido.



Empreitada integral

O regime da empreitada integral foi objeto da regra constante do art. 62, VIII, e, da
Lei n2 8.666/93, sendo cabivel quando se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreendendo todas as etapas das obras, servicos e instalacbes
necessdrias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao
contratante em condigbes de entrada em operacgdo, atendidos os requisitos
técnicos e legais para sua utilizagdo em condicbes de sequrancga estrutural e
operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para que foi
contratada.

A partir dessa realidade legal, consagrou-se no ambito doutrinario e
jurisprudencial a no¢cao de que a empreitada integral possui cabimento
excepcional, vinculado aos casos em que a satisfacao adequada da
necessidade determinante do contrato sé sera obtida se o objeto da
contratacado reunir a totalidade do empreendimento, nao havendo
espaco para dividi-lo em etapas ou parcelas a serem obtidas em
contratagOes diversas.



No mais das vezes, a experiéncia demonstrou que as justificativas necessarias
para justificar o cabimento da empreitada integral envolvem aspectos de
indole técnica, em que, para manter a necessaria compatibilidade que deve
existir entre itens/parcelas distintas de um empreendimento, exige-se que
sejam executados pelo mesmo sujeito:

(O regime de empreitada integral previsto no art. 62, inciso VIlI, alinea e, da Lei
8.666/1993 deve ser considerado na conducdo de projetos de vulto e complexos,
em que a perfeita integracdo entre obras, equipamentos e instalagdes se mostre
essencial para o pleno funcionamento do empreendimento, a exemplo de obras
em hidrelétricas. A adog¢ao desse regime em obra publica fora dessas
circunstancias pode ferir o principio do parcelamento, ao incluir no escopo a ser
executado por empresa de construcgao civil itens que poderiam ser objeto de
contratacao a parte, como equipamentos e mobilidrio.)

TCU — Acérd3do 711/2016-Plenario



A Lei n? 14.133/2021 em nada inovou no trato do tema. As mudancgas que
implementou no art. 62, XXX, ficaram restritas a aspectos linguisticos, sem a
capacidade de alterar o sentido ja consagrado para a empreitada integral.

(A disposicdao conceitua a empreitada integral da seguinte forma: contratacao
de empreendimento em sua integralidade, compreendida a totalidade das
etapas de obras, servicos e instalacdes necessarias, sob inteira
responsabilidade do contratado até sua entrega ao contratante em condicdes
de entrada em operacao, com caracteristicas adequadas as finalidades para
as quais foi contratado e atendidos os requisitos técnicos e legais para sua
utilizacdo com seguranca estrutural e operacional.)



O destaque, por sua vez, fica por conta de que a empreitada por preco
integral se subordina a regime de medicao e pagamento equivalente ao da
empreitada por preco global, ndao admitindo que tais atividades sejam
vinculadas a unidades e precos unitarios, mas sim ao cumprimento das
metas de resultado estabelecidas no cronograma fisico-financeiro (art. 46, §
99)



CONTRATACAO INTEGRADA E

NA NOVA LEI DE LICITACOES ‘

Lei n? 14.133/2021




Contratagdo integrada
A contratacao integrada foi inserida no regime juridico das contratacdes
publicas pelo RDC (Lei n? 12.462/2011).

Tratou-se de uma inovacao que rompeu paradigmas fundantes das
contratacdes publicas, pois permitiu que a Administracdao atribuisse aos
particulares contratados nao apenas a obrigacao de executar o objeto mas
também de elaborar os projetos basico e executivo, o que deveria ser feito a
partir das definicOes estabelecidas em um anteprojeto de engenharia.

Ainda que a Lei n? 8.666/93 ja permitisse que a execucdo do objeto
abrangesse a elaboracao do projeto executivo, ela vedava peremptoriamente a
realizacao de qualquer certame de obra ou servico de engenharia sem a prévia
existéncia do projeto basico (art. 72, § 29, |).

Mas o legislador jamais pretendeu substituir os regimes da empreitada por
preco global e unitario pelo da contratacao integrada, no sentido de que, a
partir de entdao, qualquer obra ou servico de engenharia abrangido pelo RDC
pudesse substituir os dois primeiros pelo segundo livremente.



Diferente disso, a propria Lei n? 12.462/2011 condicionou o cabimento da contratagdo
integrada nos casos excepcionais que envolvessem:

(i) inovacao tecnoldgica ou técnica;
(ii) possibilidade de execugcao com diferentes metodologias, ou,

(iii) possibilidade de execucao com tecnologias de dominio restrito no mercado, o que
deve ser técnica e economicamente justificado (art. 92).

A contratacao integrada, entao, foi concebida como um regime de execugao de
cabimento excepcional, a ser aplicado nos casos em que a complexidade técnica do
objeto, que envolve inovacao, conhecimentos restritos ou admite execucgao por varias
metodologias distintas, torna inconveniente que a Administracao defina de antemao
seus padrdoes em um projeto basico.

Essa complexidade justifica que a Administracdo instrua o procedimento licitatorio

com um anteprojeto de engenharia que, contemplando os elementos mais
fundamentais do objeto pretendido, permita aos licitantes que trabalhem com suas
expertises e definam as melhores solucdes a serem aplicadas na sua execucao,
incumbindo-lhes, por isso, elaborar os projetos basico e executivo e executar os
encargos respectivos.



A Lei das Estatais, além de adotar a mesma concepc¢ao para a contratacao
integrada, também restringiu seu cabimento quando a obra ou o servico de
engenharia for de natureza predominantemente intelectual e de inovagdo
tecnologica do objeto licitado ou puder ser executado com diferentes
metodologias ou tecnologias de dominio restrito no mercado (art. 43, VI).

A Lei n? 14.133/2021, por sua vez, incorporou
em seus termos a mesma noc¢do conceitual ja
consagrada nas leis citadas.



Segundo seu art. 62, XXX, @ contratacao integrada é
o regime de contratacdo de obras e servicos de
engenharia em que o contratado é responsavel por
elaborar e desenvolver os projetos badsico e executivo,
executar obras e servicos de engenharia, fornecer bens
ou prestar servicos especiais e realizar montagem, teste,
pré-operacGo e as demais operacbes necessarias e
suficientes para a entrega final do objeto.

PROBLEMATICA: A nova lei n3o repetiu, todavia, a clareza com que o
cabimento da contratacao integrada foi tratada no RDC e na Lei das Estatais.



Para entender isso, é fundamental considerar que o texto original da lei, aprovado no
Congresso Nacional, estabelecia que os regimes da contratacao integrada e semi-

integrada seriam cabiveis apenas nos contratos cujos valores superassem os limites
estabelecidos pela Lei n2 11.079/2004, que trata das parcerias publico-
privadas, ou quando o seu objeto estivesse vinculado a projetos de ciéncia,
tecnologia, inovacao e de ensino técnico ou superior.

Essas disposicoes constantes dos paragrafos sétimo e oitavo do art. 46, entretanto,
foram objeto de veto presidencial.

Para amparar o veto, destacou-se que a limitacao de valor era contraria ao interesse
publico, pois impediria que empreendimentos de pequeno e médio valor obtivessem as
vantagens proporcionadas por tais regimes de execucao relativamente a obtencao de
tecnologias diferenciadas.

(“A propositura legislativa estabelece que os regimes de contratacdo integrada e semi-integradasomente poderdo ser aplicados nas licitacoes
para a contratacdao de obras, servicos e fornecimentos cujos valores superem aquele previsto para os contratos de que trata a Lei n2 11.079, de
30 de dezembro de 2004.

Entretanto, e em que pese o mérito da proposta, a medida contraria o interesse publico na medida que restringe a utilizagdo d os regimes de
contratagdo integrada e semi-integrada para obras, servigos e fornecimentos de pequeno e médio valor, em prejuizo a eficiénciana
Administracdo, além do potencial aumento de custos com a realizagdo de posteriores aditivos contratuais.

Outrossim, considerando o conceito estabelecidono art. 62, incisos XXXII e XXXIIl, do Projeto de Lei, para os regimes de exe cu¢ao em questdo
vé-se o risco de que tecnologias diferenciadas fiqguemimpossibilitadas de serem internalizadas em obras de médio e menor porte, tais como:
obras de estabelecimentos penais e de unidades de atendimento socioeducativo, no ambito da seguranca publica, melhorias na mobilidade
urbana ou ampliacdo de infraestrutura logistica, SUS e PAC.

Por fim, tem-se que o dispositivoimpacta negativamente em diversas politicas publicas sociais que hoje utilizam a contratacdo integrada como
meio mais efetivo para a realizagdo dos fins tragados no planejamento estatal.”)



Diante dessa complexa realidade legal, seria possivel afirmar que ha uma espécie
de omissao legal — lacuna, na verdade — quanto a definicdo das hipdteses de
cabimento da contratacao direta.

Essa omissao, por sua vez, pode ser superada e a lacuna normativa preenchida
mediante a aplicacdao de uma interpretacgao sistematica e teleoldgica.

Nesse sentido, é fundamental conceber que o legislador responsavel
pela Lein?14.133/2021, seguindo os passos ja tracados pelo RDC e
pela Lei das Estatais, nao pretendeu substituir os regimes ja
consagrados pela Lei n2 8.666/93 pela contratacdo integrada.

Muito antes de buscar essa sucessao de regimes, ele buscou inseri-lo
no conjunto ja integrado pelos regimes concebidos pela Lei n?
8.666/93, como uma nova opc¢ao a ser empregada pelos agentes
publicos.



Outro ponto relevante envolve os fins pretendidos pela contratacao integrada.

Seguramente, eles ndao buscam permitir que a Administragdao meramente deixe de
elaborar os projetos basicos necessarios para instruir suas licitacdes de obras e
servicos de engenharia.

Essa ideia, se defendida fosse, contrariaria as bases mais elementares que
fundamentam a Lei n? 14.133/2021, que buscou, de inumeras formas, fortalecer a
tarefa de planejamento das contratacdes publicas.

Diferente disso, o espectro de aplicacao da contratacao direta abrange aquelas
situacdes excepcionais em que a Administracdao, depois de cumprir
diligentemente a etapa preparatéria da contratacao (planejamento), identifica
que as caracteristicas do objeto, que abrange conhecimentos técnicos
restritos ou de alta complexidade, permitindo que a sua execug¢ao se
processe por diversas formas distintas, tornam inconveniente a
definicao prévia dessas metodologias em um projeto basico.



O fundamento que inspirou a contratacao integrada, portanto, foi o de
permitir gue a Administracao se beneficie da atuacao dos particulares que
poderao, nesses casos excepcionais, gozar de ampla liberdade para elaborar
o projeto basico e executivo de acordo com as metodologias e critérios que
Ihes parecam mais adequados para executar o objeto.

E por isso que, na contratacdo integrada, a obrigacdo imposta ao Poder
Publico se restringe a elaboracao do anteprojeto de engenharia que
forneca, de forma clara e tanto quanto possivel completa, a descricdao do

problema e da solucao respectiva que sao esperados com a execuc¢ao do
contrato.



N3o por outro motivo, mesmo que a Lei n? 14.133/2021 ndo tenha
disciplinado o tema com a clareza e detalhamento necessarios, sua
interpretacao sistematica e finalistica ndao permite construir outra conclusao
sendo aquela que afirma que o

cabimento da contratacao integrada :

E excepcional, restrito aos casos em que as complexidades do objeto, que
pode ser executado de diversas formas distintas, torna inconveniente o
estabelecimento prévio dessas questdes no projeto basico, justificando que
essas definicbes sejam realizadas pelos proprios licitantes, que se
encarregarao de elaborar tal projeto.



Contratagdo semi-integrada.

A responsavel pela inclusao no regime juridico das contratacdes publicas do regime da
contratacdo semi-integrada foi a Lei n2 13.303/2016, chamada por alguns de “Lei das
Estatais”.

Nos termos estabelecido por seu art. 42, V, tal regime é qualificado como
a contratagéo que envolve a elaboracdo e o desenvolvimento do projeto executivo, a
execucdo de obras e servicos de engenharia, a montagem, a realizacéo de testes, a
pré-operacdo e as demais operagcdes necessdrias e suficientes para a entrega final do
objeto, (...).

Referido regime de execucao, inclusive, foi definido como preferencial pela Lei das
Estatais, que apenas admite a sua substituicdo por outro se houver justificativa que
torne tal medida indispensavel para assegurar os niveis de eficiéncia e efetividade da
contratacao (art. 42, § 49).



Analisada a questao a partir disso, pode-se dizer que a previsdao permitindo a
Administracao instruir a licitacao somente com o projeto basico,
transferindo para o contratado a obrigacao de elaborar o projeto executivo e

executar o objeto n3o representava algo inédito no regime das contratacdes
publicas.

A propria Lei n? 8.666/93, em seu art. 99, § 29, j& estabelecia essa
possibilidade, que poderia ser aplicada nos regimes de execucao por ela
consagrados, em especial na empreitada por preco global e unitario.

Essa comparacao poderia lancar duvidas acerca das caracteristicas que tornam
tal regime efetivamente distinto daqueles ja consagrados pela Lei n? 8.666/93.



A resposta para esse inquietacao, ao que tudo sugere, esta no fato de que a
contratacdo semi-integrada permite que se estabeleca, no edital, fracdes do projeto

basico que poderao ser objeto de modificagoes pelos particulares, contando
gue demonstrado que as alteracdes sdo superiores as concepc¢oes iniciais em termo
de:

a) custos,

b) de aumento da qualidade,

c) de reducdo do prazo de execugdo e

d) de facilidade de manutengdo ou operacgdo,

***tal como previsto pelo art. 42, § 19, 1V, da ja referida Lei n2 13.303/2016.



A Lei n? 14.133/2021 nada mais fez sendo inserir em seus termos essa
concepgao.

E o fez de forma clara no art. 6, XXXI, que conceitua o regime da
contratacao integrada como o regime de contratagéo de obras e servi¢cos
de engenharia em que o contratado é responsavel por elaborar e
desenvolver o projeto executivo, executar obras e servigos de engenharia,
fornecer bens ou prestar servicos especiais e realizar montagem, teste,
pré-operacdo e as demais operacbes necessdrias e suficientes para a
entrega final do objeto.

Mais além, manteve a diretriz segundo a qual o traco marcante da
contratacao semi-integrada é o de permitir que os particulares
promovam ingeréncias em parcelas previamente especificadas do
projeto basico, na forma estabelecida pelo art. 46, § 5.



Logo, o cabimento da contratacao semi-integrada
é verificado naquelas situacoes em que a
Administracao, embora possua meios para fornecer
todas as definicoes inerentes ao projeto basico,
verifica ser oportuno permitir que, em determinadas
fracoes do seu conteudo, os particulares gozem de
liberdade para sugerirem inovacoes que se mostrem
mais eficientes.



Tarefa.

O regime de execucao da contratacao por tarefa nao sofreu modificacdes
substancias. Permanece restrito as pequenas intervencdes de pouca
complexidade, feitas a preco certo, como reproduz o art. 30, XXI, da Lei n?

14.133/2021.

Interpretacao a partir das finalidades — casos excepcionais de complexidade que
justifique transferir para o contratado a definicao do objeto.



Estabelecidas essas diretrizes e pontuadas as principais inovagdes que a
Lei n2 14.133/2021 trouxe quanto aos regimes de execucdo aplicaveis as
obras e servicos de engenharia, cabera observar o desenvolvimento
pratico da aplicacdo do tema no dia a dia da Administracao.

Somente com essa experimentacao sera possivel obter dados concretos
gue permitirdao uma conclusao mais assertiva quanto a capacidade das
modificacOes de incrementarem a eficiéncia e efetividade contratual.

O que se espera, como consequéncia, € que essas discussdes sejam
continuas e permitam que o texto legal avance na mesma intensidade em
que a realidade se altera, nao impondo a necessidade de se aguardar
longos trinta anos para a questao voltar a mesa de discussao, tal como
sucedeu com a Lei n2 8.666/93.



