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CONCEITO DE MORAL

Em termos gerais podemos definir a
moral como : “somatodria de valores
€ regras que dao estrutura ao que
uma sociedade considera como
certo e errado atraves da qual se
estipulam o que serd permitido ou
proibido”
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O conceito de moral é flexivel pois
ira variar conforme a sociedade em
gue ela esta inserida.

Ex. A moral islamica é distinta
daguela existente em um Pais
Catolico.

A moral constitui valores de uma
sociedade gue esta em constante
mudanca.

Fol através da estrutura de uma
moral que foi possivel o convivio
humano em socledades.
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A moral constitui a base de estrutura
de uma sociedade, dai a importancia
do seu estudo em termos de
contexto politico e do trabalho
publico.

A organizacao da sociedade leva em
conta tais valores morais 0s guais
vao Influenciar o comportamento
politico a ser adotado para atingir a
manutencao de tais valores em
termos da criacao de LEIS.
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Em termos legislativos, a moral e
respectivos valores nela inseridos
iInfluenciam no processo de criacao
de leis, razao pela qual a classe
politica deve estar atenta as
modificacOes dos valores sociais.

Exemplo de modificacoes em razao
das mudancas de valores sociais:

Uniao homoafetiva.
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A nossa Constituicao Federal no artigo
226, 8§ 3° determina:

“‘Para efeito da protecdo do Estado, é
reconhecida a uniao estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar,
devendo a lel facilitar sua conversao em
casamento”

De 1988 até os dias atuais, houve uma
mudanca no sentido de aceitar a uniao
homoafetiva de forma que em 2011 o STF
aceitou a interpretacao ampliativa deste
texto legal para permitir a uniao entre
pessoas do mesmo sexo.
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Com a aceitacao do STF o CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA (CNJ) publicou a
Resolucao 175/2013 que determinou aos
Cartérios que aceitassem registros de
uniao estavel homoafetiva.

Ou seja, embora ainda nao exista uma Lel
especifica sobre 0 casamento
homoafetivo, a alteracao da moralidade
gerou necessidade de regulamentacao e
disso resultou Iinterpretacao judicial que
alterou a estrutura para admitir tal uniao.
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A estrutura Politica e sua
relacao com a Moral

O termo “POLITICA” é originario das
palavras gregas “POLIS® que

significa cidade e “POLITES™ que
guer dizer cidadao.

O “POLITIKOS” era o cidadao que
se dedicava a administracdo da
Cidade- Estado grega colocando o
bem comum sobre seus interesses
individuais (0 que entra na ética).
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Um dos primeiros a estudar as
estruturas politicas foi o filésofo
Grego Aristoteles o qual entendia
gue a politica € uma estrutura que
tem por finalidade gerar a felicidade
dos cidadaos por meio governo que
deve ser jJjusto e com leis
devidamente obedecidas.

A estrutura democratica originaria na
Grécia Antiga evolui para o sistema
atual e hoje o controle social politico
sofre influéncia das midias sociais.
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Como a moral € um conjunto de
valores sociais aceitos pela maioria
dos cidadaos de um grupo social ou
Pais, devemos estabelecer o seu
vinculo com a politica.

Neste ponto devemos observar uma
distincao entre o conceito de politica
e a definicao de politica publica.
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A politica publica

Enquanto a politica tem por
finalidade estabelecer estruturas
gerais para gerar o bem estar social
a politica publica tem por finalidade
estabelecer regras especificas para
a solucao de problemas que afligem
a socledade.
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Através das politicas publicas o
governo define metas a serem
atingidas dentre de um prazo a ser
estabelecido.

Para realizar uma boa e democratica
politica publica o governo deve abrir
espaco para a participacao da
cidadania para nao somente dar
publicidade de seus atos como
também sociedade trazer maior
efetividade na solucao da questao a
ser trabalhada.
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A participagao da sociedade na
construcao da politica publica

Devemos sempre lembrar que o
artigo 1° da Constituicao Federal
determina os FUNDAMENTOS do
nosso Estado Democratico de
Direito 0s quais sao 0s seguintes:

“| —a soberania;
— a cidadania:

|- Valores soclais do Trabalho e da
_ivre Iniciativa;
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IV — o pluralismo politico;

Paragrafo unico. Todo o poder
emana do povo, que 0 exerce por
meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta
Constituicao.”

O paragrafo unico deixa claro que o
exercicio do mandato _eletivo visa a

defesa dos fundamentos do Estado

Democratico que constam dos

Incisos | a Il da Constituicao

Federal.
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O texto constitucional € devidamente
repetido na Lei Organica do Municipio de
Cotia que em seu artigo 1°, 88 1° e 2°
determina o seguinte:

“§ 1° Todo o poder do Municipio emana do
povo cotiano, que 0 exerce por meio de
seus representantes eleitos ou diretamente
nos termos desta Lei Organica;

§ 2° Sao Poderes do Municipio,

Independentes e harmonicos entre si, 0
Legislativo e o Executivo;”
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Dessa forma desde a Constituicao de 1988
0 exercicio de politicas publicas deve levar
em consideracao a participacao da
sociedade nas deliberacoes, ate mesmo
porque em razao da atual expansao das
redes sociais (ex. facebook, instagran,
telegran, tweeter, etc) as atividades
politicas sao discutidas em TEMPO REAL,
ou seja, a atual classe politica deve estar
atenta a participacao das entidades sociais
na solucao dos problemas e avaliar os
Impactos nas redes sociais para efetuar
correcdes quando necessario.
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A influencia da estrutura
moral na politica

Uma vez estabelecido que a moral
constitui um conjunto de valores
soclais relevantes a uma sociedade
e que tais valores sao mutaveis
passamos a estudar sua Iinfluéncia
na politica e mais propriamente no
Poder Legislativo.
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Ao Poder Legislativo cabe a
elaboracao das leis as guais devem
refletir o anselio de regulamentacao
apresentado pela sociedade.

No sistema Democréatico a estrutura
de equilibrio entre os Trés Poderes
(Legislativo, Judiciario e Executivo)
faz com que as leis criadas pelo
Legislativo sofram a interpretacao do
Judiciario o qual tem a funcao de
estabelecer o equilibrio entre a
norma e sua aplicabilidade.
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A estrutura moral apresenta o0s
elementos que o legislador deve
seguir para estabelecer novas
regras sociais.

Quando ha o desvio dessa finalidade
a norma criada pode nao ser aceita
pela sociedade e devidamente
discutida no Poder Judiciario que
pode julga-la inconstitucional.

Portanto ao legislador cabe observar
0S seqguintes elementos:

FATOS — VALORES - NORMAS
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Os FATOS estao no campo social a
ser regulamentado, ou seja, O
politico que atua no Legislativo deve
observar 0os anseios da sociedade e
buscar transformar aqueles fatos
gue sejam mais relevantes em uma
norma viavel para a regulamentacéao
da atividade.

A moral, nesse caso estabelece os
limites ja que a legislacdo a ser
criada deve resolver problemas e
nao criar ou acirrar divisdes socialis.
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Portanto, o norte a ser seguido em
campo dos valores morais a serem
legislados € o0 uso do BOM SENSO
COMUM.

Os VALORES a serem seguidos
para a estruturacao das normas sao
aqueles gue atingem o anseio da
maioria da populacao e nao apenas
de um grupo social especifico.
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Ex. O abuso da exposicdo dos dados
pessoais por empresas (FATO), gerou
uma necessidade da sociedade de
protecao do uso dos dados (VALOR) do
gue resultou a criacao da Lei 13.709/2018
(NORMA).

Ao legislador, alem de levar em conta os
FATOS e os VALORES para criar uma
NORMA, também devera verificar se a
norma a ser criada esta de acordo com o
ORDENAMENTO JURIDICO vigente para
gue ela possa ter plena eficacia e passar
pela interpretacao do Judiciario caso seja
contestada.
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A norma deve respeitar os limites
constitucionails de atuacao do
vereador (N0 NOSSO caso), e as
regras e principios constitucionais
caso contrario o Tribunal de Justica
ou mesmo o STF a declaram
Inconstitucional.

Ex. A Camara de Cotia nao pode
criar lei para alterar aliquotas de
ICMS ja que a competéncia para tal
sistema de criacdo de leis e
Estadual.
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A estrutura moral, portanto, atua ao
estabelecer os limites de valores a serem
seqguidos no legislativo.

Apenas para ressaltar a necessidade de
observar a questao da moral no processo
legislativo, citamos o disposto no artigo 2°
da Lei Organica do Municipio de Cotia que
determina :
“‘Art. 2° O Municipio, como entidade
autbonoma e Dbasica da Federacéao,
garantira a vida digna a seus moradores e
sera administrado com transparéncia dos
atos e acoes do governo, com moralidade,
com a participacao popular nas decisbes
governamentais, e sob o principio da
descentralizacao administrativa.”
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Na Leli Municipal ja temos o0s
elementos a serem seguidos pelos
legisladores municipais quanto a
aplicacao da moralidade (valores
socials relevantes principalmente
regionais), a participacao popular
nas decisOes governamentais e a
gestao descentralizada (a qual é
mais agregadora por se aproximar
da populacao e suas necessidades).
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Das regras especificas sobre
participacao  popular has
atividades politicas de COTIA

Por fim, devemos observar o que
determina a legislacao organica
municipal sobre a participacao
popular.

Pelo que determina o artigo 37,
temos trés possibilidades:

A) Plesbicito — que € uma consulta
direta a populacao.(art.40 da Lei
Organica).
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B) Iniciativa popular no processo
legislativo — sao projetos
apresentados pelo povo segundo
regras especificas. (art. 41 da Lei
organica de Cotia)

C) Participacao popular nas
decisbes do Municipio e no
aperfeicoamento democratico de
suas instituicoes.

Ou seja a lel organica assegura a
participacao popular nas decisoes
assegurando o direito a cidadania de
forma plena.
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Sendo assim, a legislacao municipal
estabelece as regras de participacao
da sociedade e as regras de
garantia da cidadania que devem ser
observadas sob pena dos atos
criados serem discutidos
judicialmente.
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A etica e a politica

A palavra ética tem sua origem na palavra
grega “éthos” que esta ligada ao carater.

Ela esta ligada as estruturas de carater e
da forma de interagir socialmente.

Na ética o conceito de certo e errado
dentro de uma sociedade procura delinear
uma linha de conduta que venha a
harmonizar a acao do Iindividuo em
sociedade e consigo mesmo.
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Enquanto a moral dita regras de
condutas gerais a sociedade a ética
estabelece parametros de conduta
do individuo em sociedade.

A ética conduz o individuo a fazer
uma auto avallacao de seu
comportamento perante 0 grupo
social em que vive.

Enquanto a moral resume o0s habitos
e costumes de uma sociedade o
comportamento ético reflete tais
valores nos atos de seus cidadaos.
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Estabelecer uma ligacao entre a
ETICA e a POLITICA é um desafio
cotidiano pois a ética lida com a
manutencao de valores e sua
aplicabilidade no ambiente social ao
passo que a politica lida com
estrutura de Interesses e
manutencao de poder.

Embora parecam distantes a ética e
a politica precisam ser
equacionadas pelo HOMEM
PUBLICO para que o mesmo possa
gerir a sociedade.
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De acordo com Carlos Nunes Guimaraes: “Para
Aristoteles, a ética atinge sua plenitude no mundo
da politica. E através da ética que o individuo se
torna bom cidadao. Portanto, a relacao entre e
politica desde a Grécia classica é tratada sob uma
mesma perspectiva” (GUIMARAES, 2013, p. 130-
131).

Avancando para Roma Antiga temos o0 que pensa
Marco Tulio Cicero, para o qual o homem publico
deve praticar os valores da honestidade, a
sabedoria, a justica, a firmeza e a moderacao
combinados com um senso de Justica que significa
atribuir comportamento tratamento equilibrado para
as situacOes a serem resolvidas na sociedade.

Fazendo um adiantamento no tempo o Filosofo
Nicolau Maquiavel fez uma ruptura dessa estrutura
entre ética individual e politica.
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Maquiavel fez uma ruptura por entender
gue as razoes do Estado por vezes se
sobrepde aos interesses dos individuos e 0
gue € bom para o individuo nao € o melhor
para o Estado.

Esta separacdo entre eética e politica
pretende demonstrar que a politica tem
uma modalidade de moral distinta dos
valores sociais comuns.

“Cuide pois o principe de vencer e manter
0 estado: 0s meios serao sempre julgados
honrados e louvados por todos’
(Maquiavel)
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Atualmente em razdo dos escandalos de
corrupcao e do desgaste da relacao da
classe politica com a sociedade e valores
atuais, ha que se ter uma reaproximacao
entre a ética e a politica.

Para Giovana Silva Cherchi, “a ética na
politica, diz respeito a conduta de cidadaos
iInvestidos em funcdes publicas, que como
agentes publicos sao responsaveis por
manter uma conduta ética compativel com
0 exercicio do cargo publico para os quais
foram eleitos” .
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E ¢é justamente este 0 ponto
desafiador dos atuais tempos onde
se exige do politico comportamento
aceitavel socialmente sob pena de
perder o mandato eletivo sem contar
0 perigo do “cancelamento virtual”
feito nas redes sociais atuais.

Atualmente a estrutura ética,
entendida como um comportamento
dentro da moral vigente esta em
alta.
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Neste Inicio do Seéculo XXI com o
avanco da tecnologia e, por
consequéncia, do avanco da
tecnologia de informacao e o
ampliamento das redes socials, a
vida individual possui um paralelo
nas redes socias de sorte que o
comportamento realizado na “vida
fisica” tem reflexos na “vida virtual”.

Se para uma pessoa comum atuar
em vida pessoal com reflexos na
vida virtual geram reflexos éticos,
pior ainda para um politico.

Anselmo Domingos da Paz Junior 37



09/03/2022

Se o0 comportamento etico implica
em ter conhecimento do que € certo
e errado quanto a pratica de atos em
sociedade, em termos politicos, a
relacao entre o comportamento ético
pessoal e 0 exercicio politico se
torna ainda mais complexo.

Os deveres impostos pelo exercicio
de um mandato eletivo exige do
politico o ajuste de conduta pessoal
para respeitar os limites do que a
moral social exige.
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Muito se fala que a atual sociedade
exige uma conduta do “politicamente
correto” no entanto, o que se
pretende atualmente é a conduta do
politico em sintonia com o0s valores
socials aceitaveis.

No caso, temos como Vvalores
socials em alta, o desenvolvimento
de empatia, compaixao, respeito a
diversidade, respeito a liberdade
religiosa, respeito a divergéncia
politica, dentre outros.
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Como dizia Rui Barbosa “Toda a politica
se ha de inspirar na moral. Toda a politica
ha de emanar da Moral. Toda a politica
deve ter a Moral por norte, bussola e rota”

Atualmente tal citacdo € muito importante
porque estamos vivendo um retorno entre
uma ligacao entre a ética e a politica.

Tal movimento tomou maior forca com a
popularizacdo das midias sociais, as quais
funcionam como um elemento de controle
do comportamento do politico perante a
sociedade.
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Estudo de caso para aplicabilidade dos
conceitos de moral e etica no contexto
politico publico

Como exemplo do controle social
sobre o comportamento dos politicos
temos 0 recente Incidente do
Deputado Estadual — Arthur Moledo
do Val o qual teve conversa vazada
na internet onde fez declaracoes
sobre refugiadas ucranianas que
tiveram repercussao negativa na
midia social.
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Como estamos analisando
academicamente a situacao nos
limitamos a expor as implicacoes
éticas e politicas das declaracoes.

A partir do momento que um cidadao
se candidata a um cargo publico e &
eleito sua vida pessoal passa a ser
monitorada nao somente por seus
eleitores como também por seus
adversarios e pela populacdo em
geral.
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Atualmente os valores morais
Implicam em:

1) Respeitar a dignidade humana
Independentemente de sexo,
género, religiao, conviccao politica.
2) Desenvolvimento da empatia
social e com as causas sociais.

3) Respeitar as normas da melhor
maneira possivel evitando o uso de
privilégios contra as mesmas.
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Por conseguéncia, o comportamento
ético se traduz por acdes positivas
levando em conta os valores morais
apresentados.

Dessa forma, o politico € um SER
SOCIAL o gual ao ser eleito passa a
representar o seu eleitorado perante
a sociedade e nao somente a si
mesmo.

Portanto, ao politico € sugerida a
CAUTELA em pronunciamentos em
redes sociais.
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A situacao do Deputado Estadual agora
sera analisada pelo Conselho de Etica da
Camara dos Deputados que podera l|he
aplicar uma sancao gue vai da adverténcia
a perda do cargo exercido.

Devemos |lembrar que a Iimunidade
parlamentar prevista no artigo 53 da
Constituicao Federal determina o quanto
segue:

“Art. 53. Os Deputados e Senadores séao
inviolaveis, civii e penalmente, por
guaisquer de suas opinides, palavras e
votos”.
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A imunidade parlamentar é para a
protecao do politico no exercicio do
cargo e nao é um escudo pessoal
para agir como entender.

Devemos lembrar que a imunidade
parlamentar MUNICIPAL protege
apenas gquanto a emissao de
opinides, palavras e votos no
exercicio da funcao e apenas nos
limites do Municipio.
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“A Imunidade material somente se
aplica quando as opinioes, votos e
palavras forem proferidas em razao
do mandato. Entao, a divulgacao de
ofensas na internet pelo
parlamentar, mesmo que proferidas
originalmente na casa legislativa,
nao sao cobertas por imunidade
parlamentar”. (PET 7.174/DF, Rel.
Min. Alexandre de Moraes,
10/03/2020).
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Conclusao

Portanto, as atitudes do parlamentar em
sua vida pessoal, em sua rede social, em
seus grupos de Internet repercutem no
exercicio de seu mandato de forma que
toda a cautela é pouca.

A ética e a moral constituem o verso e
reverso de uma mesma moeda.

O politico deve entender que atualmente
na era da informacao tudo aparece quase
gue instantaneamente na rede social, ou
para o bem ou para o mal.
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