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1 PARTICIPACAO SOCIAL

E o caminho da democracia.
E um dos cinco principios da democracia.

Participacao

Transforma a readlidade, possibilita construir os caminhos
percorridos pela humanidade e dar sentido aos outros
principios: igualdade, liberdade, diversidade e solidariedade.
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2 CONSELHOS DE DIREITOS

O que san?

S&o orgaos colegiados, permanentes, paritarios e deliberativos que formulam,
supervisionam, avaliam, controlam e propdem politicas publicas. Por meio
desses conselhos, a comunidade (com seus representantes) participa da

gestao publica.

!

Conselho Conselho Conselho Qutros

Municipal Municipal Municipal Conselhos

de Saude de de Municipais
Assisténcia Educacéao

Social
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3 CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAC;AO

O que €?

O Conselho Mvunicipal de Educacdo (CME) é o orgdo que reune
representantes do governo e da sociedade civil para discutir, estabelecer
normas e fiscalizar a prestacao de servigos socioassistenciais estatais e nao
estatais no Municipio.

A criagcdo dos conselhos municipais de educacdo estd definida na
Constituicao Federal de 1998, na LDB n° 9394/96, no Plano Nacional de
Educacao, Lei 10.172 de 09/01/01
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4 ONDE ATUA O CONSELHO DE EDUCACAO?

O Conselho Municipal de Educacdo (CME) é instituido por meio de lei
municipal. Portanto, nas cidades onde ele ainda ndo existe, é preciso
apresentar a cadmara um projeto de lei. Apos a tramitagdo, o projeto serd
submetido a aprovacdo em plendrio e entra em vigor apds a sangdo do
prefeito.

O conselho municipal de educacéo é constituido por uma representacao dos
orgaos publicos municipais (secretaria de educacio e outras secretarias de
governo, diretores e professores) e outra do segmento social (pais, alunos,
sindicatos e entidades da educacao).



Conselho Municipal de Educacao

5 ATRIBUICAO

As atribvicoes do Conselho sao
normativas, deliberativas e de
assessoramento a  Secretaria
Mvunicipal de Educag¢ao, no
desempenho das fungcoes e
atribvicoes do poder publico
Municipal em matéria de
educacao, cabendo-lhe formular
e avaliar a politica nacional de
educacao, zelar pela qualidade
do ensino, velar pelo mesmo.

PLANQ NACIONAL
DE EDUCACAQ
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6 FUNCOES DO CME

> Consultiva - Responder a consultas sobre alvard, credenciamento e leis
educacionais e suas aplicacoes, submetidas a ele por entidades da sociedade
pUblica ou civil (Secretaria Municipal da Educacg¢do, escolas, universidades,
sindicatos, cGmara municipal, Ministério PUblico), cidaddao ou grupo de cidaddos.

> Propositiva — sugerir politicas de educacgado, sistemas de avaliagao institucional,
medidas para melhoria de fluxo e de rendimento escolar e propor cursos de
capacitagcao para professores.

> Mobilizadora - estimular a sociedade no acompanhamento dos servigos
educacionais; informd-la sobre as questoes educacionais do municipio; tornar-se
um espaco de reuniao de esforcos do executivo e da comunidade para melhoria
da educacao.
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6 FUNCOES DO CME

> Deliberativa — essa atribuicdo devera ser definida na lei que cria o conselho, que
pode, por exemplo, aprovar regimentos e estatutos; autorizar cursos, séries ou
ciclos; e deliberar sobre os curriculos propostos pela secretaria.

> Normativa — sé6 é exercida quando existe o sistema de ensino proprio. Ele pode
assim, elaborar normas complementares as nacionais em relacdo as diretrizes
para regimento escolar, determinar critérios para acolhimento de alunos sem
escolaridade e interpretar a legislagao e as normas educacionais.

> Fiscalizadora - promover sindicéncias, solicitar esclarecimento dos responsaveis
ao constatar irregularidades e denuncia-las aos orgdos competentes. (Secretaria
Municipal de Educacdo, Ministério Publico, Tribunal de Contas, Camara dos
Vereadores).
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7/ O QUE O CONSELHEIRO DEVE CONHECER?

1°. Legislacao

Federal
Estadual

Municipal 2°. Planos de Educacao

Federal

Estadual 3°. Relatorio de Gestao
Municipal

Federal
Estadual
Municipal
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/7 O QUE O CONSELHEIRO DEVE CONHECER?

1°. Nivel - Federal
» Constituicao Federal 1988

1°. Legislacao

» Lei 9394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
Federal

Estadual

Acesso pelo link:

2°. Nivel - Estadual

> UNIFICACAO DE DISPOSITIVOS LEGAIS E NORMATIVOS RELATIVOS AO
ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO - 32 Edicdo (Revisada e Atualizada —
agosto de 2013)

Acesso pelo link:

httn-/hananar adiiraran en nnv hrllicallaniclaranrann/dafanilt aen
3°. Nivel - Municipal
> LEI N° 1775 DE 15 DE AGOSTO DE 2013. (Vide Lei n° 1895/2015) (Vide
Decreto n° 8222/2016) DISPOE SOBRE O PLANO MUNICIPAL DE
EDUCACADO.
Acesso pelo link:
http://leismunicipais.com.br/al/plano-municipal-de-educacao-cotia-sp


https://leismunicipais.com.br/a1/sp/c/cotia/lei-ordinaria/2015/189/1895/lei-ordinaria-n-1895-2015-atualiza-o-plano-municipal-de-educacao-aprovado-nos-termos-do-anexo-unico-da-lei-n-1775-de-15-de-agosto-de-2013
https://leismunicipais.com.br/a1/sp/c/cotia/decreto/2016/822/8222/decreto-n-8222-2016-institui-a-comissao-permanente-de-monitoramento-e-avaliacao-do-plano-municipal-de-educacao
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/7 O QUE O CONSELHEIRO DEVE CONHECER?

2°. Planos de Educacao

Federal + Estadual + Municipal

v Politica de Alfabetizacdo (Avaliacdo Aplicado x Concretizado)

v Estatuto do Magistério (Plano Cargos, salarios e carreira)

v Organizacao Escolar (Regimento, Censo, Cadastramento, Funcionamento da
maqguina escolar), etc...

v Gestao Pedagodgica (EJA, Ensino Fundamental e Médio, Profissional,
Especial) etc...
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7 O QUE O CONSELHEIRO DEVE CONHECER?
3°. Relatério de Gestao

Relatdorio de Gestao

O que fol pensado no

Federal
Estadual
Municipal

op = 93 0 =5 B3

plano de educacao

Relatério de Gestao

Balango
Informativo, Estatistico e Contabil

Relatdorio de Gestao

O que foi realizado no
plano de educacao
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Resumindo O queé ...
Porque ...
Quem ...
Como ...
Onde ...
Quando ...
Quanto custa ...

Tirar davida?
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9 COMPARATIVOS ENTRE CONSELHOS

CMS CMAS CME

Participacao _social na 3 esferas de Governo (Federal, Estadual e Municipal), formando uma
estrutura de gestao federativa das politicas publicas.

Paritario (representantes governamentais e representantes da sociedade civil em igual numero),
Com representantes da sociedade civil eleitos autonomamente em férum proprio, ndo sendo
Indicados por deciséo unilateral dos governos.

Deliberativo (com atribuicbes de deliberar sobre a formulacao, as prioridades e o orcamento da
politica).

Com gestao compartilhada da politica, permitindo o controle social por parte das organizacdes
e movimentos da sociedade civil (monitoramento e avaliacao).




Dificuldades

Consequencias

Participacdo social restrita as instancias formais

Limita a participacdo mais efetiva da sociedade nos
processos de gestao

10 E

Dificuldade de institucionalizacdo dos Conselhos.
Reacdes originarias de Governantes que consideram
as atribuicdes e o carater deliberativo dos conselhos
ameacas

Conflitos de interesses e tentativas de cooptacdo de
Conselheiros.

Dificuldade de acesso a informacdes por parte dos
Conselhos, principalmente aquelas relacionadas aos
gastos publicos com saude.

Controle da execucio das politicas publicas ineficaz

Baixa qualificacdo dos Conselheiros para fiscalizacio
das politicas

Dificuldade para colocar os Conselhos para funcionar
¢ se organizar de forma qualificada e eficiente

Processo de convocacdo das Conferéncias a partir do
Estado e do encaminhamento ascendente de suas
deliberacdes com auseéncia de consensos para a acio
nas trés esferas de governo.

Dificuldades das conferéncias de saude se
constituirem em instancias populares

Problema de descredito, desinteresse e desencanto dos
cidaddos com a propria ideia de democracia.

Nio se sentem responsaveis pela gestdo das politicas
publicas. Grande parte da sociedade se coloca na
posicdo “‘apenas™ de denunciante dos problemas.

Baixa atuacao dos proprios trabalhadores nos espacos
de decisdo. O interesse € maior somente quando se
trata de questdes salariais

Atribui aos sindicatos a responsabilidade pela luta em
prol de seus direitos e melhorias da saude publica.
Consideram o processo de cogestdo complexo.

Cultura Organizacional baseada nos modelos
tradicionais de gestao

Estiutura burocratica, privatista e centralizadora.

Auséncia de recursos proprios

Estrutura organizacional incompativel com as
necessidades de trabalho
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Os conselhos de politicas publicas s&o colegiados cuja finalidade &
promover o diadlogo entre sociedade civil e poder publico para a
formulacao, gestao ou controle de politicas publicas.

Fol uma das formas de democratizacao que ganhou forca no Brasil
apos a constituicado de 1988, juntamente com as conferéncias,
audiéncias e consultas publicas, ouvidorias, entre outras.

Os conselhos, apesar de estarem diretamente ligados a orgaos do
poder executivo, sao instituicGes hibridas, que agregam Estado e
sociedade, constituindo-se em canais _de participacao politica,
deliberacao institucionalizada e divulgacdo das acoes do governo
(Avritzer; Pereira, 2005; Carneiro, 2006).
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‘O homem, o iIndividuo humano, é o0 portador
do conhecimento efetivo. O conhecimento enquanto bem
social € apenas conhecimento potencial, € colecao de
registros e convencoes que, para tornar-
se conhecimento efetivo, deve ser efetivado, atualizado na
consciéncia do individuo vivente.”

Olavo de Carvalho



