DOCENTE - PROF. SERGIO AUGUSTO BARBOSA

Projeto:
Escola do Parlamento

Realizacao:

Camara Municipal de Cotia

}:i; IGM  INSTITUTO DE GESTAO MUNICIPAL

Cotia/SP — Maio/2022



» Eixo Tematico:
» Infroducao aos Conselhos Municipais

» Sub-Eixo:

» Conselho Municipal de Saude: participagdo do
cidadao na formulagdo, implementagao, controle e
fiscalizacdo das politicas publicas

Parte 2

Modulo 1



» Recapitular:

»1°% Aula - Assunto
» Infroducao aos Conselhos Municipais

» 29 Aula - Assunto

»Conselho  Municipal de  Saude:
parametro legal




V V V vV V VvV VvV VY VY Y YvY Y

Conselho Municipal de Saude

1 PARTICIPACAO SOCIAL

2 CONSELHOS DE DIREITOS

3 CONSELHO DE SAUDE

4 ONDE ATUA O CONSELHO DE SAUDE?
5 REPRESENTACAO

6 PROCESSO DE REPRESENTACAO
7 O QUE O CONSELHEIRO DEVE CONHECER?

8 PLANO DE SAUDE

9 RELATORIO DE GESTAO

10 LEI N° 141/2012

11 PROGRAMA DE INCLUSAO DIGITAL (PID)
12 SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DECONSELHOS DE SAUDE (SIACS)
13 CONFERENCIA DE SAUDE




Conselho Municipal de Saude l
» 1 PARTICIPACAO SOCIAL

y 4 ?
» E o caminho da democracia. .
» E um dos cinco principios da democracia. B

Participacdo 3

Transforma a readlidade, possibilita construir os caminhos
percorridos pela humanidade e dar sentido aos outros
principios: igualdade, liberdade, diversidade e solidariedade.
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» 1 PARTICIPACAO SOCIAL

» “E através da PARTICIPA(;AO que se supera a resignagdo e o
medo e gera as condicoes para o exercicio pleno dq
liberdade e da cidadania” (SOUZA, 2004).

» Formas de participacao:
» ¢ na familia;
» ¢ no bairro;
» ¢ na cidade;
» ¢ no Pais;
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2 CONSELHOS DE DIREITOS

O que san?

\cas publicas. Por meio
desses conselhos, a com entantes) participa da

gestao publica.
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2 CONSELHOS DE DIREITOS
Quais sao os conselhos de politicas? Exemplos:

» Conselho da Assisténcia Social;

» Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente;
« Conselho da Saude;

» Conselho de Educacao;

» Conselho de Seguranca Publica;

» Conselho do Idoso; e

» Conselho da Mulher, entre outros.

Os Conselhos sao criados por Lel em ambito Federal, Estadual e Municipal.
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3 CONSELHO DE SAUDE

O que €?

Orgdo colegiado, deliberativo
e permanente do Sistema
Unico de Saude (SUS) em
cada esfera de governo. Faz
parte da estrutura das
secretarias de saude dos
municipios, dos estados e do
governo federal.
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3 CONSELHO DE SAUDE
Como funciona?

Deve funcionar mensalmente, ter

ata que reqistre suas reunides e

Infraestrutura que dé suporte ao

¢/

seu funcionamento.
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3 CONSELHO DE SAUDE

Quem faz parte desse colegiado?
Representantes do governo, dos usuarios,
saude e dos prestadores de servicos. |

O segmento dos usuarios deve ser paritario com os demais

segmentos. Isso guer dizer que:

» 50% dos integrantes do conselho de saude tém que ser | = g
usuarios, T e

> 25% devem ser profissionais de saude, e 0s outros;

» 25% devem ser gestores e prestadores de servico.
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4 ONDE ATUA O CONSELHO DE SAUDE?

Na formulacéo de estratégias e no controle da
execucao da politica de saude, inclusive nos
aspectos econbmicos e financeiros. O
conselho analisa e aprova o plano de
saude. Analisa e aprova o relatério de
gestdo. Informa a sociedade sobre a sua

atuacao.

QUALQUER PESSOA PODE PRESIDIR O
CONSELHO DE SAUDE, DESDE QUE SEJA
CONSELHEIRO = PARTICIPE DO
PROCESSO DE =N ={[e7:Ye) DESTE
COLEGIADO. (A 122 CNS aprovou a eleicao
do presidente dos conselhos por seus
pares). Ministério da Saude Conselho
Nacional de Saude
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5 REPRESENTACAO

Poderdo ser contempladas, entre outras, as seguintes representacoes:

« associacOes de portadores de patologias;

 associacOes de portadores de deficiéncias;

« entidades indigenas;

* movimentos sociais e populares organizados;

« movimentos organizados de mulheres em saude;

 entidades de aposentados e pensionistas;

 entidades congregadas de sindicatos, centrais sindicais, confederacoes e federacoes de trabalhadores rurais e
urbanos;

* entidades de defesa do consumidor;

 organizacoes de moradores;

 entidades ambientalistas;

 organizacoes religiosas;

- trabalhadores da area da Saude;

 associacoes, sindicatos, federacoes, confederacoes e conselhos de classe;

« comunidade cientifica;

« entidades publicas, hospitais universitarios e hospitais no campo de estagio, de pesquisa e desenvolvimento;
» entidades patronais;

 entidades dos prestadores de servico de saude; e

* representantes do governo.



Conselho Municipal de Saude

Quem decide sobre o numero de conselheiros?

O numero de conselheiros sera indicado pelos plenarios dos conselhos de
salde e das conferéncias de saude, devendo ser definido em lei (municipal,
estadual e federal).




Conselho Municipal de Saude
6 PROCESSO DE REPRESENTACAO

Como é eleito um conselheiro?

O conselheiro vinculado a organizacao
governamental € indicado pelo ministro, pelo
secretario de Estado ou pelo secretario
municipal.

O conselheiro do 6rgao ou da entidade nao
governamental tem sua entidade eleita num
forum especifico, ou seja, numa reuniao
convocada para esta eleicao.




Conselho Municipal de Saude

6 PROCESSO DE REPRESENTACAO

Qual & o periodo de mandato do
conselheiro?

» Sera definido no regimento interno do
conselho.

» Nao deve coincidir com os mandatos do
governo municipal, estadual e do Distrito
Federal ou do governo federal.

» Sugere-se que seja um mandato de dois
anos, podendo o conselheiro ser
reconduzido de acordo com o regimento
interno do conselho.




Conselho Municipal de Saude

6 PROCESSO DE REPRESENTACAO

O que faz um conselheiro?

* Representa o seu segmento e manifesta as ideias e as demandas de seu grupo ou da instituicao
gue ele representa, além de articular os interesses do conjunto dos usuarios.

« Ao discutir, ele leva a opiniao de uma parcela significativa da sociedade, pois nao age em nome de
seus interesses pessoais, mas da parte que ele representa e do conjunto dos usuarios do SUS.

« Como representante, ele faz o el0 entre o conselho e sua coletividade.

« Este trabalho pode ser feito por meio de mobilizacao do segmento, reuniées, boletins informativos e
consultas.

« Alem de propor, discutir e definir questoes, e fundamental que o conselheiro acompanhe a execucao
das decisbes da politica de salude, para que haja fiscalizacao e controle por parte da sociedade.
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6 PROCESSO DE REPRESENTACAO

O que faz um conselheiro?

So6 existem conselhos municipais, estaduais e o federal?

NAO.

Existem:

e conselhos locais de saude (que possibilitam a proximidade entre a comunidade e os
servicos de saude e as demais organizacdes do bairro);

» conselhos de saude distritais (que cuidam de uma regido ou de um distrito sanitario com

uma ou mais unidades de salide e uma ou mais comunidades que guardam entre si
identidade geografica, socioeconémica
e epidemiolégica).
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7 O QUE O CONSELHEIRO DEVE CONHECER?

1. A lei de criacao do conselho municipal ou do conselho estadual, do conselho distrital e do Conselho Nacional de
Saude.

2. Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que regulamenta o Sistema Unico de Saude (SUS).

3. Lei n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990, que dispde sobre a participacdo da comunidade no Sistema Unico de
Saude (SUS).

4. Resolucédo n° 453/2012 do Conselho Nacional de Saude, que aprova as diretrizes para criacéo, reformulacao,
estruturacao e funcionamento dos conselhos de saude.

5. Lei complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012, que regulamenta o § 3° do art. 198 da Constituicao Federal,
para dispor sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, pelos estados, pelo Distrito
Federal e pelos municipios em acdes e servi¢cos publicos de saude;

6. Decreto n°® 7.508, de 28 de junho de 2011, que regulamenta a Lei n° 8.080/90.

7. Plano de saude do seu local.

8. Relatorio de gestao.
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/7 O QUE O CONSELHEIRO DEVE CONHECER?

O Decreto n° 7.508, de 28/06/2011, regulamenta a
Lei n°® 8.080, de 19/09/1990, e dispbe sobre a
organizacdo do Sistema Unico de Saude (SUS), o
planejamento da Saulde, a assisténcia a saude e a
articulacao interfederativa.

IMPORTANTE:

Principais consideracoes sobre o Decreto
1 — Contrato Organizativo de Acao Publica (Coap)

Para que serve?
Instrumento de gestao compartihada que define a

responsabilidade de cada municipio, estado e da Uniao na
organizacao das regides de saude.




Conselho Municipal de Saude l

OBSERVACAO:

E um instrumento juridico que tem
por objeto a “organizacao e a
Integracao das acoes e dos servigcos
de salude sob a responsabilidade dos
entes federativos de uma regiao”

(BRASIL, 2011).
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7 O QUE O CONSELHEIRO DEVE CONHECER?

2 — Redes de Atencao a Saude

Conjunto de acdes e servicos de saude articulados

em_niveis de complexidade crescente para garantir a

integralidade da assisténcia a saude, mediante o
referenciamento do usuario na rede regional e
interestadual, conforme o pactuado nas comissdes

3 — Planejamento da Saude intergestores.

Como sera elaborado?

De forma ascendente e integrada, partindo do nivel local até o
federal, estabelecendo metas e indicadores de saude
orientados pelas diretrizes nacionais estabelecidas pela
Conferéncia Nacional de Saude e aprovadas pelo Conselho
Nacional de Saude. O planejamento € orientado _pelas diretrizes
nacionais estabelecidas pela Conferéncia Nacional de Saude.
Este procedimento sera orientador_de politicas de saude e,
inclusive, para a iniciativa privada.

=

@
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/7 O QUE O CONSELHEIRO DEVE CONHECER?

4 — Mapa da Saude

O que eisso?

E a descricido geogréafica da distribuicdo de recursos
humanos de acdes e servicos de saude ofertados pelo
SUS e pela iniciativa privada que devem ser utilizados na
iIdentificac&o das necessidades de saude e para orientar o
planejamento integrado dos municipios, dos estados, do
DF e da Uniao.
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onselho Municipal de Saude

70QUEO
CONSELHEIRO DEVE CONHEC
ER?

Reflita.

Conhecer @ \egls\ag saude € adquirir
a melhoria dos

conhemmentos para ¢c©O

servigos de saude que sa
de acordo com as

Para que @ area da Saude funcione
necessidades da popu\agao, . npecessario €
ﬁnanciamento dessa area.
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8 PLANO DE SAUDE
Vocé sabe o que é?

O secretario de saude, assim como 0
ministro da Saude, deve apresentar
ao_conselho _de saude o plano _de
saude, que é o instrumento que, a
partir da analise da situacao do
municipio, do estado e do Brasil,
apresenta as intencbes e 0s
resultados que devem ser buscados
no periodo de qguatro _anos, que
devem ser expressos em objetivos,
diretrizes e metas.

Deve ser apresentado aos
conselheiros para aprovacao de

gquatro em quatro anos.

——

E importante que VOCE participe da
discusséo e elaboracdo dos planos de
saudes tanto do seu Municipio, quanto do

seu Estado e do seu Pais. Neles estarao
incluidas as prioridades de governo para a
saude.
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8 PLANO DE SAUDE

E importante que vocé saiba que existem politicas direcionadas a populacdes que tém maiores
iniqguidades e vulnerabilidades que devem ser priorizadas nos planos de saude, essas sao:

Politicas de Promocé&o da Equidade

Quais sao elas?

* Politica Nacional de Saude Integral da Populacdo Negra.

» Politica Nacional de Saude Integral das Populacées do Campo e da Floresta.

e Politica Nacional de Saude Integral de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais.
* AcOes e diretrizes em saude para a populacéo em situacao de rua.




Conselho Municipal de Saude

8 PLANO DE SAUDE

Onde podem ser encontradas?

Podem ser encontradas no Portal da Saude, na Secretaria de
Gestao Estrategica e Participativa, no Departamento de Apoio
a Gestao Participativa, no endereco abaixo indicado:

http://portal.saude.qgov.br/portal/saude/area.cfm?id area=1592



http://portal.saude.gov.br/portal/saude/area.cfm?id_area=1592

Conselho Municipal de Saude

9 RELATORIO DE GESTAO

Fique atento

Este instrumento AEVE ser apresentado pelo
secretario de saude ou pelo ministro aos

conselheiros de saude e deve conter os
resultados com a execucao da programacéao anual

da saude. Cabe ao conselho de

saude analisar, aprovar ou reprovar o referido
relatorio.

Deve ser apresentado ao conselho de salde

ate o dia 30 de marco do ano seguinte ao da
execucao financeira.
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9 RELATORIO DE GESTAO
O que esta na Lei n°® 141/2012

Regulamenta o 8 3° do art. 198 da Constituicdo Federal que dispde sobre os valores minimos que devem
ser aplicados anualmente pela Unido, pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios em acdes e
servicos publicos de saude, estabelecendo os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a
saude e as normas de fiscalizacao, avaliacao e controle das despesas com saude nas trés esferas de
governo.

Os percentuais das receitas fiscais que devem ser aplicados com exclusividade na saude devem ser:

municipios, 15% de suas receitas: estados, 12% de suas receitas: e a Unido, o valor do ano

anterior acrescido da variacao do PIB. A lei define, ainda, o que deve ser considerado agcdes em saude para
0 cumprimento desses percentuais.

Todos os recursos da saude deverao ser movimentados por meio_de fundos de saude. Os
recursos transferidos por outro ente deverao contar com fundo, plano e conselho de saude em
funcionamento.

o controle sobre o uso dos recursos sera dos conselhos de saide e dos tribunais de
contas, com excecado do controle especifico do SUS, o Sistema Nacional de Auditoria.
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9 RELATORIO DE GESTAO

E o prazo maximo _gque o gestor tem
para encaminhar o Relatorio de
Gestao do ano anterior para analise e
deliberacéo do Conselho de Saude .

Os conselhos de saude devem
apreciar e enviar 0S Seus pareceres
para as Comissbes Intergestores
Bipartite e Tripartite até o dia - 31 de
mailo.
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9 RELATORIO DE GESTAO

Contas Quadrimestrais

O gestor deve apresentar ao
Conselho de Saude prestacao
de contas quadrimestrais -
Maio/Setembro/ Fevereiro.

O Conselho de Saude deve
enviar, quando for o caso, ao
Chefe do Poder Executivo as
medidas corretivas para
cumprir as metas estabelecidas
no Plano de Saude.
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9 RELATORIO DE GESTAO

Educacao Permanente para
o Controle Social no SUS

O gestor deve disponibilizar,
prioritariamente, para conselheiros de
saude representantes do segmento de
usuarios e trabalhadores de saude,
programa permanente de educacdao na
saude.

Esse programa deve estar em
consonancia com a Politica de Educacao
Permanente para o Controle Social no SUS.
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9 RELATORIO DE GESTAO

Contribuindo para a Educacao Permanente para o Controle
Social no SUS, o Ministério da Saude, em parceria com a
Fiocruz e o Conselho Nacional de Saude, disponibiliza a
minisserie “Saude em Cena” para fortalecer os debates entre
conselheiros e conselheiras de saude e problematizar, <
guestoes relacionadas ao controle social.

1 Disponivel no Canal Saude:

<http://www.canal.fiocruz.br/programa/index.php?p=Saude-
em-Cena>.
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11 PROGRAMA DE INCLUSAO DIGITAL (PID)

O QUE E?

Vd

E um programa direcionado para
conselheiros e conselheiras de saude,
para que eles se apropriem de
Informacdes e adquiram habilidades para
a comunicacao, o que € indispensavel ao
exercicio do controle social.

Estd estruturado em trés pilares:
equipamentos, formacao de
conselheiros e conectividades.

EQUIPAMENTOS:

A Secretaria de Gestao Estratégica e Participativa do
Ministério da Saude disponibilizou computadores e
impressoras para 0s 5.564 municipios brasileiros:

» 0S 26 conselhos estaduais de saude,

» 0 conselho distrital de saude,

» 0S 26 conselhos de secretarias municipais de
saude (Cosems),

» 0S 26 nucleos do Ministério da Saude nos estados,

» 0S 34 conselhos de saude indigenas e para

» 91 entidades de ensino — universidades, escolas
técnicas e telessaude.
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11 PROGRAMA DE INCLUSAO DIGITAL (PID)

CONECTIVIDADES:

FORMACAO DE CONSELHEIROS:

O Ministério da Saude desenvolve
trabalho articulado com 0

S, . : - 0 controle social.
Ministério das Comunicacdes e
com governos estaduais e

Consiste de cursos de informatica e informacéao para

municipais para construir
estratégias conjuntas que
assegurem conectividade a
todos os conselhos de saude.

. )

ATENCAO, CONSELHEIRO:

Se vocé quer saber como esta a participacao do
seu conselho de saude no Programa de Incluséo
Digital, faca contato com a equipe do PID no
Conselho Estadual de Saude do seu Estado ou
envie e-mail para a equipe do Ministério da
Saude:

pid@saude.gov.br
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12 SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DECONSELHOS DE SAUDE (SIACS)

Esta ferramenta de cadastro dos
conselhos de saude ja esta
disponivel no site do Conselho
Nacional de Saude e tem por objetivo
agregar, em um SO espaco, |
Informacoes e dados importantes de
todos os 5.564 conselhos municipais >
de saude e os 27 estaduais.

Os secretarios-executivos dos
conselhos de salde sao responsaveis
pelo preenchimento dos dados no
novo sistema.
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12 SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DECONSELHOS DE SAUDE (SIACS)

O QUE E:

Um sistema de informacdes e dados {
essenciais de todos o0s oOrgaos de OBJETIVO:

controle social da area da Saude que
atuam em estados, municipios e no
Distrito Federal.

\
L EMBRE-SE: /

Conselho de saldde paritario € aquele
que tem 50% de representantes de
usuarios, 25% de profissionais de

saude e 25% de gestores e prestadores
de servicos.

Mapear o controle social na area da
Saude no Brasil a partir do levantamento
de informacdes relacionadas a atual
composicao dos conselhos, verificando-
se, iInclusive, o0 cumprimento da
paridade.
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13 CONFERENCIA DE SAUDE
O que é?

E o férum que relne todos 0os segmentos representativos da
sociedade, um espaco de debate para avaliar a situacao de
saude, propor diretrizes para a formulacdo da politica de
salude nas trés esferas de governo.

E convocada pelo Poder Executivo ou pelo conselho de
saude, quando 50% + 1 dos integrantes desse forum
conclamam a conferéncia.

Acontece de 4 em 4 anos.
E realizada pelas esferas municipal, estadual e federal.

E o0 espaco de debate, formulacdo e avaliacdo das politicas
de saude.




Conselho Municipal de Saude
13 CONFERENCIA DE SAUDE

Conferéncia Municipal @
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13 CONFERENCIA DE SAUDE

5° CNS 7° CNS

/1975/ 1980




Conselho Municipal de Saude

AS CONFERENCIAS DE SAUDE NA
EVOLUCAO DA SAUDE PUBLICA NO BRASIL

1941

1® Conferéncia Nacional de
Saude - Defesa sanitaria,

Assisténcia social, Protecao da

maternidade, infancia e
adolescéncia.

1963

3" Conferéncia Nacional de
Saude - Proposta inicial de
descentralizagao de saude.

1977

6" Conferéncia Nacional de
Saude - Controle das grandes
Endemias e interiorizacao dos

Servigos.

19850

2" Conferéncia Nacional de

Saude - Higiene e Segurancga do
trabalho e prevencao da salde a
trabalhadores e gestantes.

1967

4* Conferéncia Nacional de
Saude - Recursos Humanos
necessarios as demandas da
saude no Pais.

19880

7° Conferéncia Nacional de
Sande - Implantacao e
Desenvolvimento de servigos
basicos de saude - PrevSaude.
Extensoes das acoes de Saude
por meio dos servigos basicos.

19563

Foi criado o Ministério da Saude.

1961

E instituido o Cédigo Nacional
de Sande.

1975

5" Conferéncia Nacional de Saude -
Elaboracao de uma politica
nacional de saude. Implementacao
do Sistema Nacional de Saude.
Programa de saude materno-
infantil. Sistema Nacional de
Vigilancia.

1986

8" Conferéncia Nacional de
Salde - Marco da Reforma
Sanitaria. Saide com Direito;
Reformulacao do Sistema
Nacional de Salade e
Financiamento Sectorial.
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13 CONFERENCIA DE SAUDE
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13 CONFERENCIA DE SAUDE
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CONSELHO

MUNICIPAL DE SAUDE
E SUAS RESPONSABILIDADES

* Controla o dinheiro da saude.

* Acompanha as verbas que

chegam pelo Sistema Unico de

Saude (SUS) e os repasses de

. programas federais.

* Participa da elaboracao dasmetas para a saude.
* Controla a execucao das acoes na saude.

* Deve se reunir pelo menos uma vez por més.

Para saber mais: Disque-Saude — 0800 61 1997

TODO CIDADAO PODE SER FISCAL DAS
CONTAS PUBLICAS.

cgu.gov.br/redes
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