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HISTORICO - O HOMEM

* Em seus primordios de sua existéncia, se viu obrigado a viver em sociedade
com seus semelhantes, desta maneira foi possivel vencer as dificuldades
que se apresentaram, tanto naturais quanto a ameaca de outros animais, e
se perpetuar pela Terra. Contribuiu para que se formassem 0S primeiros
grupos humanos, se tornando mais complexos a medida de novas
dificuldades a serem vencidas.

*Desta forma surgiram a horda, o cla, a tribo, a polis grega e o Estado
Moderno.

*0 primeiro a descrever o estado como situacao permanente de convivéncia
ligada a sociedade politica foi Nicolau Maquiavel

*Thomas Hobbes, ele defende no Leviatd que o homem abdica de sua
liberdade natural dando plenos poderes ao Estado a fim de proteger seus
interesses e até sua propria vida. Esta visao que, a época, foi a base
do absolutismo, veio a ser refutada por John Locke, “Segundo Tratado sobre
o Governo Civil” 1690, onde o Estado nao era soberano de todos os direito
do homem, sendo necessario respeitar os ‘direitos naturais”, sob pena de
rebeliao (como realmente ocorreu na Inglaterra e na Franca, seculos XVII e
XVIIl). Este apenas recebe a confianca dos cidadaos para que trabalhe,

através de seus agentes, em prol da coletividade.
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Historico no Brasil

*Com a Constituicdo de 1967 é inaugurado o Sistema Tributario Nacional, criado pela
anterior Emenda Constitucional n.° 18/65, onde fez constar em “seu texto um capitulo
especifico acerca das normas de trlbutacao de forma sistematizada”.

* A Secretaria da Receita Federal foi criada pelo Decreto n.° 63.659 de 1968, “passando a
ocupar o antigo posto da Direcao Geral da Fazenda Nacional” com uma consequente
elevacao da “tributacao nacional.

* Na Constituicao de 1967, foram implantadas poucas “modificacoes em relacao ao texto
anterior ja emendado pela Emenda Constitucional n.° 18/65”, modificacdes essas, que
realmente fizeram sentidos, “concernente ao Imposto sobre Minerais).

* Os municipios tinham a faculdade de arrecadar o ICM, que era regulado pelos Estados.
Tendo a seguinte incidéncia: Imposto sobre o comércio exterior; Imposto sobre o
Patrimonio e a Renda; Imposto sobre a Producéo e a Circulagao (o ICM e o IPI pertencem
a esse grupo) e Impostos especiais.

* Com a Lei n° 5.172 de 25 de outubro de 1966, estabeleceram-se normas basicas do ICM, e
em 28 de Dezembro de1966, foi instituido o Ato Complementar n°. 31, que determina um
unico imposto substituindo o imposto estadual e municipal, o ICM que passou a ser de
competéncia dos Estados.

* Com a entrada em vigor da Emenda Const1tuc1onal de n° 01/69, os critérios de incidéncia
do ICM, nao foram alteradas, mas, “incluiram novas allquotas diferenciadas para as
operacoes mterestaduals e determinou que as isencoes do ICM”, seriam concedidas
através de “convénios celebrados entre os Estados e o Distrito Federal” sendo o fato
gerador a circulacao de mercadorias “desde a fonte produtora até o consumidor final”,
de todo “bem movel e tangivel, produzido ou recebido para ser posto em circulacao”.
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Historico na Constituicao Federal de 1988

Em marco de 1987, na Assembleia Nacional Constituinte,
distribuidos entre subcomissoes tematicas, a do sistema
tributario fora analisada e “dirigida pelos constituintes Benito
Gama e Fernando Bezerra Coelho, cujo anteprojeto foi aprovado
em 25/5/1987”, e consolidado dentre “duas subcomissoes, que
trataram dos orcamentos e do sistema financeiro”, composta
por 62 membros, e atuando como relator o constituinte Jose
Serra, por fim, sendo aprovado o Sistema Constitucional
Tributario em 22/6/1987.
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* O sistema tributario criado pela CF/1988, foi fruto de um processo
“participativo em que os principais atores eram politicos”. Era
permitida intensa participacao de todos constituintes, era
profundamente democratico até mesmo a participacao direta da
populacao com as emendas populares, com total liberdade de
concepcao.

*Com a promulgacdo, houve uma reestruturacao da distribuicdo de
competéncias e de distribuicoes de receitas entre os entes da
federacao, beneficiando estados e municipios em detrimento da
Uniao, exemplos dessa distribuicao de competéncia dos Estados sao
dos “impostos unicos (incidentes sobre a energia elétrica, os
combustiveis e os minerais) e especiais (transportes rodoviarios e
servicos de comunicacao)”, sendo integrado em um unico imposto, o
Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos (ICMS).

*“Manteve-se a estrutura da EC n° 18 de 1965”, tanto o IR, como o
IPI, continuaram sendo o carro chefe da arrecadacao da Uniao e o
ICM (que se tornou ICMS), a principal fonte de arrecadacao dos
estados.
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* CONCEITIO APROPRIADO

O sistema tributario brasileiro consiste basicamente
no recolhimento de tributos a fim de subsidiar as acoes do governo no
que diz respeito aos servicos prestados a populacao, melhoria da
infraestrutura dos entidades governamentais e pagamento do dos
servidores publicos.

E composto por uma variedade imensa de tributos. Sdo impostos,
taxas, emprestimos compulsorios e contribuicées cobradas por um ou
por todos os entes da federacao
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* Previsao Constitucional - consta a partir do art. 145 e segue até o
art. 169 quando se trata de Financas Publicas e normas gerais.

* A Constituicdo Federal de 1988 consagrou as principais diretrizes do
direito tributario, estabelecendo regras basicas da relacao do Estado
com contribuinte e também definindo as espécies de tributos, as
limitacoes do poder de tributar, a distribuicaio de competéncias
tributarias e a reparticao das receitas tributarias, caracterizando-se
pela sua rigidez e complexidade.

* Portanto, a adocdo do modelo federativo consagrou o
estabelecimento de varios principios, entre eles a necessidade de
cada ente federativo possuir uma tarefa de competéncia tributaria
que lhe garanta renda propria, para o pleno exercicio de suas
autonomias politica e administrativa.
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* PRINCIPIOS GERAIS E CONSTITUCIONAIS

* Principio da Reserva Legal Tributaria ou da Legalidade.

O sistema tributario brasileiro tem como principio basilar decorrente de regra constitucional
o da legalidade. O Principio da Legalidade esta previsto no art. 5, Il, CF/88: “"Ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de’ lei". Esse principio o da
legalidade visa combater o poder arbitrario do Estado. SO por meio de espécies normativas
previstas no art. 59, devidamente elaboradas, conforme as regras do processo legislativo
constitucional, podem se criar obrigacoes para o individuo.

Foi repetido no Sistema Tributario Nacional, no art. 150, I, CF, que estabelece ser vedado:
“Exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelec;a ------ Logo, sO a lei em seu sentido
forbmal e malterlal € que pode dispor sobre a exigéncia e a majoracao de tributos, pois, nao ha
tributo sem lei

Este principio impde que a exigéncia ou o aumento dos tributos seja antecedido de lei. So a lei
cabe instituir impostos, definir o fato gerador e estabelecer prazos e condicoes de pagamento.
Pois pelo principio da reserva legal, a majoracao do tributo € privativa da lei.

EXCECAO -- limitacdo pode ser encontrada no art. 153, § 1°, da CF, que faculta ao Poder
Executivo Federal a alteracao dos seguintes impostos: I, IE, IPl e IOF. Tais impostos tém um
nitido carater econdmico regulatorio, o que exige um procedlmento simples e rapido para sua
alteracdo, incompativel, portanto, com o processo legislativo comum. As aliquotas da
contr1bu1cao de intervencao no dominio economico incidente sobre combustiveis, também
podem ser alteradas por mero ato do Poder Executivo, de acordo com o art. 177, § 4° da CEE
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* PRINCIPIOS GERAIS E CONSTITUCIONAIS

Principio da Igualdade Tributaria.

Diz o art. 5°, | da CF, que todos sao iguais perante a lei sem distincao de
qualquer natureza. Esse texto proclama o principio da igualdade ou da
isonomia, determinando o convivio de todos, sem discriminacoes.

Principio da Igualdade.

O Sistema Tributario Nacional repetiu o disposto no art. 5° da CF/88 em seu
art. 150, Il, que diz ser vedado "instituir tratamento desigual entre
contribuintes que se encontram em situacao equivalente, proibida qualquer
distincao em razao de ocupacao profissional ou funcao por eles exercida,
independentemente da denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos”. ----- A Constituicao Federal impede a instituicao de tratamento
desigual entre contribuintes que estejam em situacao equivalente. Isso
significa que mesmo em termos de tributacao € necessario tratar os iguais de
forma igual, sendo proibida qualquer distincao em razao de ocupacao
profissional ou funcao.
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* PRINCIPIOS GERAIS E CONSTITUCIONAIS

Principio da Irretroatividade da Lei Tributaria.

A Constituicao Federal de 1988, nao preve expressamente, esse principio.
Mas assim dispée o art. 150, I, "a", ' 'sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios. Cobrar tributos em relacao a fatos geradores
ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou
aumentado”.

Como principio protetivo do contribuinte a impossibilidade da cobranca de
tributos em relacao a fatos geradores ocorridos antes do inicio da v1genc1a da
lei instituidora ou que o tenha majorado. Trata-se de norma imprescindivel a
garantia da seguranca juridica.

Porem, pelo Cédigo Tributario Nacional, tem-se em seu art. 106 que:
A lei apllca se a ato ou fato pretérito... ¢) quando lhe comine penalidade
menos severa que a prevista na lei v1gente ao tempo da sua pratica”. Entao, &
possivel haver a irretroatividade da lei posterior, desde que mais bemgna aos
contribuintes ou responsaveis.
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* PRINCIPIOS GERAIS E CONSTITUCIONAIS

Principio da Anterioridade Tributaria

Visa proteger o contribuinte quanto a novos tributos ou valores
maiores para aqueles ja existentes, este principio proibe a
cobranca de tributos novos ou acrescidos, no mesmo exercicio
financeiro (ano civil, de 1° de janeiro a 31 de dezembro) em
que seja publicada a respectiva lei. Sobre este tema o STF
afirmou que é inconstitucional a cobranca do tributo que houver
sido criado ou aumentado no mesmo exercicio financeiro.
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* PRINCIPIOS GERAIS E CONSTITUCIONAIS

Principio da anterioridade mitigada ou nonagesimal

Estabelece que, a lei que os instituir ou aumentar um tributo, deve respeitar um
intervalo de tempo de 90 dias, no minimo, antes de entrar em vigor, aléem de
atentar ao fato de que a cobranca de um novo tributo, ou a majoracao de um ja
existente, soO pode ocorrer no exercicio financeiro posterlor ao da lei que o
instituiu. Conforme determina o Art. 150, Ill, ¢, da CF, é vedado a Uniao, Estados,
Distrito Federal e Municipios cobrar tributos “antes de decorridos noventa dias da
data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o
disposto na alinea b”, que trata do exercicio financeiro.

Esta € a regra, no entanto a EC n° 42/03 estabeleceu algumas excecdes:
impostos de produtos estrangeiros (CF, art. 153, I); imposto sobre exportacao de
produtos nacionais ou nacionalizados (CF, art. 153, Il); imposto de renda e
proventos de qualquer natureza (CF, art. 153, Ill); lmposto sobre operacoes de
crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores imobiliarios (CF, art.
153, IV) imposto extraordinario na iminéncia ou no caso de guerra externa (CF,
art. 154, Il); empréstimos compulsorios para atender a despesas extraordinarias,
decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia (CF, art.
148, 1); base de calculo do imposto sobre propriedade de veiculos automotores
(CF, art. 155, lll); base de calculo do imposto sobre propriedade predial e
territorial urbana (CF art. 156, 1).
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* PRINCIPIOS GERAIS E CONSTITUCIONAIS

Principio da vedacao ao confisco

Veda a utilizacao do poder de tributar estatal com a finalidade confiscatoria.
Confisco ou confiscacao pode ser entendido como o ato do poder publico de
decretacao de apreensao, adjudicacao ou perda de bens pertencentes ao
contribuinte, sem a contrapartida de justa indenizacao Esta garantia do
contribuinte diante do Estado, enquanto agente fiscal, esta prevista na
Constituicao Federal, art. 150, IV.

Principio da ilimitabilidade do trafego de pessoas ou bens

Busca evitar que o Estado abuse do poder fiscal, com excessiva cobranca de
tributos interestaduais ou intermunicipais, para limitar a liberdade de
deslocamento pessoal e do patrimonio do individuo. Desta forma a CF, por
meio do art. 150, V, busca proteger o direito de liberdade de locomocao do
individuo previsto em seu art. 57, XV - “é livre a locomocao no territorio
nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele
entrar, permanecer ou dele sair com seus bens”.
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* PRINCIPIOS GERAIS E CONSTITUCIONAIS

Principio da capacidade contributiva

E 0 que determina o art. 145, § 1°, pois “sempre que possivel, os impostos
terao carater pessoal e serao graduados segundo a capacidade economica do
contribuinte”.

Principio da razoabilidade

Exige proporcao, justica e adequacao entre os meios utilizados pelo Poder
Publico, no exercicio de suas competéncias e os objetivos por ela almejados.
Determina que os critérios tributario adotados pelo Estado devem ser
pautados pela racionalidade e pela coeréncia, afim de quer haja sempre um
equilibrio entre as pretensoes e atribuicoes Deste e os direitos e garantias
dos contribuintes.

Principio da uniformidade

Por este principio a Unido fica proibida de instituir tributos que nao sejam
uniformes em todo o territorio nacional ou que implique distincao ou
preferéncia em relacao a determinado Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio.
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* COMPETENCIA TRIBUTARIA

Para a Constituicao Federal compete a Uniao, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, na forma da lei, instituirem os tributos que
entenderem necessarios ao interesse publico. A esta capacidade
peculiar dos entes federados chamamos de COMPETENCIA TRIBUTARIA.
“Trata-se da capacidade politica de emitir tributos”.

No texto constitucional as atribuicoes tributarias estao dispostas do
artigo 153 ao 156, tendo sido reservada a Uniao uma parcela maior da
competéncia tributaria, os Estados e os Municipios, todavia,
participam do produto da arrecadacao de diversos impostos federais.
Neste contexto € possivel observar alguns tipos de competéncia,
dentre os quais se destacam:



TRIBUTACAO E ORCAMENTO

* COMPETENCIA TRIBUTARIA
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* COMPETENCIA TRIBUTARIA

Competéncia tributaria privativa

Diz respeito a competéncia exclusiva que cada ente federativo possui
para instituir impostos, como podemos observar nos artigos 153, 155 e
156, todos da Constituicao Federal.

Competéncia tributaria especial

Diz respeito a criacao de tributos tendo como fato gerador uma
circunstancia excepcional, como €& o caso dos emprestimos
compulsorios, art. 148, | e I, ou quando tiver por objetivo
a intervencao economica, no caso das contribuicoes sociais, art. 149,
todos da CF.
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* COMPETENCIA TRIBUTARIA

Competéncia tributaria residual

E a que permite a possibilidade de que novos impostos fossem criados, alem
daqueles ja previstos nas competéncias privativas de Uniao, Estados, Distrito
Federal e Municipios. E o que observamos no art. 154, |, CF: _“A Unido poderd
instituir: | - mediante lei complementar, impostos nao previstos no _artigo
anterior, desde que sejam ndo cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base
de calculo proprios dos discriminados nesta Constituicdo”.

Competéncia tributaria extraordinaria

E aquela referente aos impostos que podem ser criados pela Uniao, no caso de
guerra ou de sua iminéncia (art. 154, Il, CF).

Competéncia tributaria comum

E 0o que podemos observar no art. 145, lll, da CF, segundo ele “a Uniao, os
Estados, o Distrito Federal e os Mumc1p1os poderao instituir os seguintes tributos:
(...) contr1bu1cao de melhoria, decorrente de obras publicas”. E a competéncia
para instituicio de taxas e contr1bu1coes de melhoria. Recebe o nome de comum
em funcado de que as quatro pessoas juridicas de direito pUblico poderao institui-
las, dentro das suas respectivas atribuicoes.
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* COMPETENCIA TRIBUTARIA

Tabela 1 — Reparticao Constitucional de Competéncias Tributarias

Tributo Ente Artigo
Impostos, taxas e contribuicado de melhoria Uniéol\,ﬁﬁgit:g?osé e 145
Empréstimos compulsorios Uniao 148
Contribuicdes especiais Uniao 149
Contribuicdo de lluminag¢ao Publica Municipios e DF 149-A
Impostos federais Uniao 153
Novos impostos e impostos extraordinarios Uniao 154
Impostos estaduais Estados e DF 155
Impostos municipais Municipios e DF 156
Contribuicbes para seguridade Uniao 195
Contribuicdes para reg.ime préoprio de Unido, Es.tadc.)s. DF e 149, § 1°
previdéncia Municipios
Novas contribuigcbes para seguridade Unido 195, § 4°
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* COMPETENCIA TRIBUTARIA

O Distrito Federal acumula a competéncia tributaria estadual e
municipal. Ou seja, pode instituir os impostos de competéncia dos
Estados e também os de competéncia municipal (art.147).

Tabela 2 - Reparticao Constitucional para Instituicao de Impostos

Ente Imposto
Unido I, IE, IR, IPI, IOF, ITR e IGF
Estados e Distrito Federal ITCD, ICMS e IPVA

Municipios e Distrito Federal IPTU, ITBI e ISS
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* TRIBUTOS

A Constituicao Federal define quais sao as especies de
tributos cabiveis de serem cobradas junto aos seus
contribuintes, segundo o Art. 145: “A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os municipios poderdo instituir _os
seguintes tributos: | - impostos; Il - taxas, em razdo do
exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao; Il -
contribuicao de melhoria, decorrente de obras publicas”.

Alem destes, citados acima, a CF/1988 diz ainda que a
Uniao podera mediante lei complementar e nas hipoteses
dos incisos | e Il, do art. 148, instituir emprestimos
compulsorios e, no art. 149, instituir contribuicdes
sociais.
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*TRIBUTOS

A legislacao brasileira traz duas definicoes (legais) de tributo. Uma
delas esta no art. 3° da Lei n. 5.172/1996, o Codigo Tributario
Nacional (CTN); a outra no art. 9° da Lei n. 4.320/64, a chamada “Lei
Geral de Orcamentos”. Na definicao do CTN, tributo € essencialmente
uma “prestacao pecuniaria”

Quais sao os tributos? Imposto, Taxas, Contribuicoes de Melhoria,
emprestimos Compulsorios, Contribuicoes Sociais

Quem pode instituir tributos?

No Brasil, os tributos podem ser instituidos e cobrados por qualquer
dos trés niveis de governo: Unidao, Estados, Distrito Federal e
Municipios.
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O tributo s6 pode ser criado por lei,

daud'afrqnco' ' Tm" s NUNCA por ato administrativo.
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| - -
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PLENAMENTE VINCULADA.
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relativa ao contribuinte”

: - O LIMITE GLOBAL

- DE FISCALIZAGAO NAO PODE

- DE SERVICO ULTRAPASSAR O
VALOR GASTO;

O IMPOSTO E PURA E SIMPLES CAPTACAO DE
RIQUEZA PARA O TESOURO PUBLICO. SAO DE
COMPETENCIA DE CADA UM DOS ENTES
- O LIMITE INDIVIDUAL TRIBUTANTES (UNIAO, ESTADOS, MUNICIPIOS, DF)
E O MONTANTE DA

VALORIZACAO.
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* TRIBUTOS

Impostos

Espécie de tributo que se fundamenta no poder fiscal do Estado nao sendo
obrigado, por parte deste, uma contraprestacao ao contribuinte, “€ a
prestacao pecuniaria exigida dos particulares, em carater definitivo, por
autoridade publica competente, cuja arrecadacao tem por objetivo atender
as necessidades publicas”

Segundo a Constituicao Federal os impostos, sempre que possivel, terao
carater pessoal e deverao levar em consideracao as condicoes economicas do
contribuinte, esta previsao e garantida pelo 8 1 do art. 145:

Sempre que possivel, os impostos terao carater pessoal e serao graduados
segundo a capacidade economica do contribuinte, facultado a administracao
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patrimonio, os rendimentos e as atividades economicas do contribuinte.
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* TRIBUTOS

Taxas

E um tributo relacionado com a prestacdo de algum servico publico
para um beneficiario, ou que esteja a sua disposicao, ou seja, € uma
quantia em dinheiro paga ao Estado em troca de algum servico
prestado por ele.

Define-se taxas como “tributos instituidos em razao do poder de
policia ou pela utilizacao, efetiva ou potencial, de servicos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicao”. Como exemplo, temos as taxas de recolhimento de lixo
urbano, pedagios em rodovias estatais, taxas de iluminacao publica,
etc.
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* TRIBUTOS

Contribuicao de melhoria

E um tributo sobre a valorizacdo de imdveis do contribuinte, em
decorréncia de obras publicas realizadas, ou seja, quando uma obra
publica construida provoca beneficios (valorizacao) aos imoveis por ela
tangenciados.

Ressalte-se que neste caso a cobranca do tributo em destaque nao
esta vinculado as obras de melhoria e sim a valorizacao do bem, pois
se a benfeitoria for realizada e o imovel nao for valorizado nao ha de
se falar em contribuicao de melhoria.
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* TRIBUTOS

Empréstimos Compulsérios

Tal modalidade de tributo esta previsto no art. 148 da Constituicao Federal,
podendo e ser instituido pela Unidao, mediante lei complementar, para
atender despesas extraordinarias provenientes de calamidades publicas,
guerras externas ou sua iminéncia, ou ainda no caso de investimento publico
de carater urgente e de relevante interesse nacional.

Contribuicées Sociais

Conforme disposto no art. 149 da CF, sao tributos instituidos, privativamente,
pela Uniao, destinados a coleta de recursos para certas areas de interesse do
poder publico, na administracao direta ou indireta, ou na atividade de entes
que colaboram com a administracao. Nao deve ser utilizado apenas como
instrumento de arrecadacao, e sim com o objetivo de interferir na economia
privada, estimulando atividades, setores economicos ou regioes,
desestimulando o consumo de certos bens e produzindo, finalmente, os mais
diversos efeitos na economia.
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« TRIBUTOS

Limitacdes constitucionais ao poder de tributar

A tributacao € uma atividade controlada pelo Estado e imposta ao
particular-contribuinte, no entanto, visando a protecao dos
contribuintes contra os possiveis abusos, a Constituicao Federal
estabeleceu alguns limites a este poder de tributar.

Estes assumem importancia essencial para a garantia da seguranca
juridica e dos direitos individuais, em especial o de propriedade,
evitando abusos e arbitrariedade e permitindo uma relacao mais
equilibrada entre o Fisco e o contribuinte.

Destes limites podemos distinguir as vedacées e o0s principios
constitucionais tributarios.
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* TRIBUTOS

Das vedacées ao poder de tributar

Tal limitacao se sobrepoe absolutamente ao poder tributario do Estado. Estao consagrados
na Constituicao Federal nos art. 150, VI, e 151, Il e lll:

“Art. 150. (...)é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos municipios: (...)VI -

instituir impostos sobre: a) patrimdnio, renda ou servicos, uns dos outros;b) templos de
qualquer culto; c) patrimbnio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacoées, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educacdo e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei; d) livros, jornais,
periodicos e o papel destinado a sua impresséGo”.

“Art. 151. E vedado a Unido: Il - tributar a renda das obrigacées da divida publica dos Estados,
do Distrito Federal e dos municipios, bem como a remuneracdo e os proventos dos respectivos
agentes publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacées e para seus agentes; lll
- _instituir isencées de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos
municipios.” .

Notamos que quando se trata dos termos destacados em suas linhas, o Estado fica impedido
de desempenhar seu papel de agente tributario, sao circunstancias que buscam seu
respaldo no federalismo (art. |, caput), no pluralismo politico (idem, V), e em
determinados direitos individuais e coletivos, tais quais, a liberdade intelectual (art. 5°,
IV) e a liberdade religiosa (idem, VI).
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= TRIBUTOS

Reparticao das Receitas

Conforme a Constituicao Federal expoe, esta sistematizou as competéncias
tributarias de modo que cada ente federativo ficou incumbido de instituir e
administrar os tributos que a lei lhe favoreceu. Percebemos também que
devido a abrangéncia territorial e as responsabilidades constitucionais a
Uniao ficou com uma parcela maior dos impostos, sendo seguida pelos
Estados e, por ultimo, com capacidade tributaria local, os Municipios.

Desta forma, visa estabelecer um equilibrio financeiro entre os entes
federativos a Constituicao Federal estabeleceu, do art. 157 ao 162, o sistema
de reparticao das receitas, “tal previsao constitucional nao altera a
distribuicao de competéncias, pois nao influi na privatividade do ente
federativo em instituir e cobrar seus proprios impostos, influindo, tao
somente, na distribuicao da receita arrecadada”

Estes artigos estabelecem as diretrizes legais para o repasse das verbas
oriundas de atividade fiscal e veda, a retencao ou restricao a esta entrega.
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TRIBUTO

IRPF (FONTE) 100% para os Estados.

IRPF ( FONTE) 100% para os Municipios.

Impostos oriundos da
competéncia residual da 20% para os Estados.
Uniao

50% para os Municipios onde estiverem localizados os imdveis

10% para os Estados, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacao de produtos industrializados.

48% da soma de IR e IPI, da seguinte forma: 21,5% para o Fundo de
Participacao dos Estados e do DF; 22,5% para o Fundo de
Participacao dos Municipios; 3% para o Programa de Financiamento
do setor produtivo das regioes norte, nordeste e centro-oeste e 1%
para o Fundo de Participacao dos Municipios, que sera entregue no
primeiro decénio do més de dezembro de cada ano.

50% para os Municipios onde estiverem matriculados os veiculos

25% para os Municipios

100% do IR, retido na fonte, incidente sobre
pagamentos aos seus funcionarios.

100% do IR, retido na fonte, incidente sobre
pagamentos aos seus funcionarios.

Art. 154,1 c/c ART 157, 1l ambos da CRFB/88

No caso de um Municipio optar para que exerca a
fiscalizacdo e arrecadacao do tributo tera direito
a totalidade da arrecadacao.

Deverao ser repassados pelos Estados 25% do que
receberem para os seus Municipios.

Da parcela do IR devem ser descontados os
valores recebidos pelos Estados, DF e Municipios,
incidentes na fonte sobre os valores pagos a seus
proprios funcionarios

As parcelas de receita pertencentes aos
Municipios, mencionadas no inciso IV, serao
creditadas conforme os seguintes critérios:| - trés
quartos, no minimo, na proporcao do valor
adicionado nas operacdes relativas a circulacao
de mercadorias e nas prestacoes de servicos,
realizadas em seus territorios;ll - até um quarto,
de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no
caso dos Territorios, lei federal.
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*ORCAMENTO

O orcamento publico brasileiro se concretiza por meio de trés
instrumentos orcamentarios: o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes e
Bases Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual, os quais possibilitam
a participacao da sociedade, por meio de entidades,

O tipo de orcamento utilizado atualmente no Brasil, em todas as
unidades da federacao, € o orcamento programa. Implementacao:

A adocao do orcamento-programa na esfera federal foi efetivada em
1964 e esta inserido na Lei no 4.320. O orcamento programa foi
implementado no Brasil a partir da Lei no 4.320/64.
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* ORCAMENTO

O Orcamento Publico, inserido no capitulo que trata da Atividade financeira
do estado (cap. Il do titulo VI da CF), se trata de uma peca contabil que além
de prevé despesas a ser realizadas pelo Estado, também o autoriza a cobrar
tributos que julgar necessario a estabilizacao de suas financas.

Segundo a Constituicao Federal, art. 165, as leis orcamentarias serao de
iniciativa do poder executivo e estabelecerao o Plano Plurianual, as Diretrizes
Orcamentarias e os Orcamentos Anuais.

O Plano Plurianual tem a sua previsao no art. 165, 81° da Constituicao
Federal, e estabelece, de forma regionalizada, diretrizes, objetivos e metas
da administracao publica para as despesas de capital e outras decorrentes e
para as relativas aos programas de duracao continuada. No PPA estao
evidenciadas as necessidades regionais ou setoriais, os niveis de prioridade,
as fontes de recursos disponiveis ou potenciais e os programas das acoes de
longo prazo, visam a continuidade das administracées que se sucedem, para
evitar que a populacao seja prejudicada com a paralisacao de obras e
servicos iniciados pelo governante anterior.
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* ORCAMENTO

A Lei de Diretrizes Orcamentarias, conforme o art. 165, §2° da CF
compreendera as metas e prioridades da administracao publica federal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientara a elaboracao da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracoes
na legislacao tributaria e estabelecera a politica de aplicacao das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

A Lei Orcamentaria Anual, valida apenas para um exercicio financeiro,
compreendera o orcamento fiscal, o0 orcamento de investimento e orcamento
da seguridade social. Nela sao programadas acoes a serem executadas a fim
de viabilizar a realizacao do que foi planejado no Plano Plurianual e tracado
na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

E imprescindivel dizer que a lei de Orcamentaria é iniciativa do Poder
Executivo, que apresenta o projeto de lei ao Legislativo. No Congresso
Nacional os parlamentares, por meio da comissao de orcamento, analisam a
proposta orcamentaria e pronunciam-se a favor, no todo ou em parte, ou
contra. em seguida a materia retorna ao Poder Executivo para ser sancionada
ou vetada.
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* TRIBUTOS E SUA PREVISAO

Impostos da uniao

A Unido tem competéncia privativa para legislar sobre os tributos de abrangéncia nacional e que sao
estratégicos para os interesses da Republica. O art. 153, CF, a unido instituira os impostos: importacao
de produtos estrangeiros; exportacao, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados; renda e
proventos de qualquer natureza; produtos mdustnallzados operacoes de crédito, cambio e seguro, ou
relativas a titulos ou valores mob1l1arlos propriedade territorial rural; grandes fortunas nos termos de
lei complementar. Excepcionalmente, conforme art. 154, CF, a uniao, por lei complementar podera
instituir impostos que nao foram previstos pelo art. 153, e nao tenham fato gerador e base de calculo
proprios dos discriminados na CF, e impostos extraordinarios no caso de guerra ou na iminéncia.

Impostos dos Estados e do Distrito Federal

A Constituicao Federal delega aos Estados e ao Distrito Federal autonomia para estabelecer
determinados tributos dentro de sua circunscricdo. Tal capacidade esta no art. 155, CF, que incumbe a
estes entes da federacdo a competéncia para instituir impostos: de transmissao causa mortis e doacao
de quaisquer bens ou direitos; sobre operacdes relativas a circulacao de mercadorias e sobre
prestacoes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as
operacoes e as prestacdes se iniciem no exterior; e sobre a propriedade de veiculos automotores. Ao
Distrito Federal, nos termos do art. 147, caput, cabe também os imposto municipais.

Impostos dos Municipios

Nos termos do art. 156, a Constituicdo Federal delegou aos Municipios a competéncia para instituir os
impostos: sobre proprledade predial e territorial urbana; transmissao inter vivos, a qualquer titulo, por
ato oneroso, de bens iméveis, por natureza ou acessao flSlca e de direitos reais sobre imoveis, exceto
os de garantla bem como cessao de direitos a sua aquisicao; servicos de qualquer natureza nao
compreendidos no artigo 155, I, definidos em lei complementar.
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* TRIBUTOS E SUA PREVISAO

IOF - Imposto sobre Operacdes Financeiras
IRP]J - Imposto de Renda Pessoa Juridica
IRPF - Imposto de Renda Pessoa Fisica

II - Imposto de Importacio

ICMS - Imposto sobre Circulacio de Mercadorias

IPVA - Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores

ITCMD - Fmposto sobre Transmissio Causa Mortis e Doagio
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* CONCLUSAO

A evolucao historia pode ser considerada acontecimentos historicos do
processo de desenvolvimento de um Estado Nacional que necessitava se
adaptar as mudancas do sistema economico mundial.

Vimos que o Estado € competente para instituir os tributos, mas que esta
atribuicao além de ser pautada pelo equilibrio, entre o agente fiscal e o
contribuinte, e pela predominancia do interesse coletivo sobre o individual, €
limitada por vedacoes e principios constitucionais tributarios, de modo que a
parte mais fragil desta relacao, o contribuinte, nao tenha seus direitos
individuais violados ou ameacados.

O pagamento de tributos representa uma forma de invasao do patrimonio
particular pelo Poder Publico, mas € também o cumprimento de um dever
fundamental do cidadao intimamente conectado com a propria nocao de
cidadania. O detalhamento desses tributos visa a proteger o contribuinte e a
evitar conflitos e sobreposicoes, na atuacao das fazendas publicas e nas
legislacoes dos diversos entes politicos.

A necessidade de reformas € antes um desafio permanente de qualquer
sistema tributario.
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“Me arrancam tudo a forca e depois me chamam de
contribuinte” - Millor Fernandes



https://siteantigo.portaleducacao.com.br/conteudo/artigos/direito/a-tributacao-e-o-orcamento/30272
https://siteantigo.portaleducacao.com.br/conteudo/artigos/direito/a-tributacao-e-o-orcamento/30272
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