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APRESENTACAO
PROF. MARCOS AURELIO MOREIRA

*Especialista em Direito Administrativo e Constitucional pela
E.P.D. - Escola Paulista de Direito de S&o Paulo — SP;

Bacharel em Direito pela UniFSP - Faculdade Sudoeste Paulista de Avaré — SP;
Conciliador e Mediador pela E.P.M. — Escola Paulista da Magistratura de Sao Paulo — SP;
Pregoeiro Oficial;

Experiéncia de 38 (trinta e oito anos) como Servidor Publico na Prefeitura Municipal de Piraju — SP nos Setores de Compras,
LicitacBes (Presidente e membro de Comissdo Permanente de LicitacOes e Pregoeiro Oficial), Chefe do Setor de Patrimonio,
Departamento Juridico (Presidente e membro de varias Comissdes de Sindicancia e Processo Administrativo);

Professor Universitario de Gestao Publica, Gestdo e Sustentabilidade e Direito Empresarial na FACESP;

Professor de Direito Publico do IGM — Instituto de Gestdo Municipal - Sorocaba —SP;

Professor de Direito Publico do ISATA — Instituto de Sutentabilidade Administrativa, Treinamentos e Assessorias - Ribeirdo Preto
—SP;

Diretor Executivo e Consultor na Mellus Treinamentos e Consultoria Ltda. — Piraju — SP.com trabalhos aprovados por 4 (quatro)
Unidades Regionais do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo (Marilia, Bauru, Itapeva e Piracicaba) referente a
prestacdo de servicos nos Poderes Executivo, Legislativo e Autarquias das cidades de Santa Cruz do Rio Pardo - SP, Oleo - SP,
Manduri - SP, Bernardino de Campos-SP, S3o Pedro do Turvo - SP, Ribeirdo do Sul-SP, Timburi — SP, Paranapanema — SP, Agua de
S3o Pedro — SP, Fartura — SP.

Product Owner — P.0O. para o desenvolvimento do Sistema Informatizado de Gestdo de Compras e de Gestdo Patrimonial,
denominado GEMMAP no ano de 2000 junto a empresa Micromap Informatica Ltda. da cidade de Santa Cruz do Rio Pardo —
SP.

Palestrante na feira de tecnologia da FATEC — FACULDADE DE TECNOLOGIA DE SAO PAULO DA REGIAO SUDOESTE DO ESTADO
DE SAO PAULO — OURINHOS — SP;

Professor em Curso Técnico de Contabilidade na ETEC - POLO WALDIR DURON JUNIOR — PIRAJU —SP;

Desenvolvedor de Sistema Informatizado de Manipulacao de Férmulas na Farmacia Erva-Doce de Piraju Ltda.;

Desenvolvedor de Sistema Informatizado de Manipulacao de Férmulas na Farmacia Drogacentro de Piraju;

Desenvolvedor de Sistema Informatizado de Manipulacao de Formulas na Natural Pharma em Santa Cruz do Rio Pardo — ] [

Coordenador e professor no MAJ — Movimento Ac¢do Jovem de Piraju — SP,;

Fundador da APEI — Associacdo Pirajuense dos Estudantes Intermunicipais — Piraju — SP;

Mentor da Associa¢dao dos Estudante de Fartura — SP; IG M
Membro do Tribunal de Justica de S3o Paulo - CEJUSC Forum da Comarca de Piraju—SP .
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Nocoes Gerais de

Direito

Administrativo
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* Constituicao da Republica Federativa do Brasil de
1988

— Estabelece que ressalvados os casos especificados
na legislacao, as obras, servicos, compras e
alienacdes serao contratados mediante processo
de licitacdo publica.

* Lein2 8.666, de 21 de junho de 1993;

— Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da CF, institui
normas para licitacdes e contratos da
Administracdo Publica

LEGISLACAO BASICA
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E&==TE LEGISLACAO BASICA

* Decreto n? 3.555, de 8 de agosto de 2000;
— Aprova o Regulamento para a modalidade de
licitacao denominada pregao
* Lein210.520, de 17 de julho de 2002;
— Institui a modalidade de licitacao denominada
pregao
* Decreto n? 5.450 e 5.504, de agosto de 2005;

— Regulamenta o pregao, na forma eletronica e
determina a utilizacao preferencialmente nessa
forma
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DIREITO ADMINISTRATIVO

Conceito:

Segundo Hely Lopes Meirelles, o Direito Administrativo €
0 “conjunto harménico de principios juridicos que regem
os Orgaos, os agentes e as atividades tendentes a
realizar concreta, direta e imediatamente os fins
desejados pelo Estado”.
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Fontes do Direito Administrativo

E a origem, o local de onde emana certo contetdo

Primarias

Lei (Constituicao, leis e
regulamentos)

A Lei é a Unica Fonte
Primaria do Direito
Administrativo

Secundarias

3

* Doutrina: Trabalho de estudiosos do Direito.
* Costumes: Condutas reiteradas tidas como obrigatorias.

* Principios Gerais do Direito: Postulados gerais, que na
verdade, podem estar positivados (lei) ou ndo positivados
(doutrina).

«Jurisprudéncia: Conjunto de decises reiteradas de

tribunais, que possuem, em regra natureza persuasiva.

a) DecisOes proferidas pelo Supremos Tribunal em ac¢des
de inconstitucionalidade e agoes declaratorias de
constitucionalidade, produzirdo efeito vinculante.

b) O Supremo Tribunal Federal podera aprovar sumula,
que a partir de sua publicagdo naimprensa oficial, tera

efeito vinculante. [
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A DICOTOMIA PUBLICO/ PRIVADO

Toda dicotomia carrega um elevado grau de arbitrariedade na medida em que
pretende dar conta de todo o universo de possibilidades. No caso da dicotomia
publico/privado, significa que aquilo que estd na esfera publica deve necessariamente
estar fora da esfera privada e tudo o que nao se situar na esfera publica deve estar
obrigatoriamente contido na esfera privada. De acordo com essa légica de ferro, um
termo exclui necessariamente o outro, e ambos recobrem a totalidade do existente e do
imaginavel.

A esfera publica é, na verdade, resultado de uma convencao social especifica.
Assim sendo, ird integrar a esfera publica aquilo que toda a coletividade, e nao apenas
uma parte delas, pactuar, explicita ou implicitamente, ser interesse comum.

Tudo o que a coletividade chamada “povo” convencionar, em um determinado
momento de sua historia, ser de interesse ou de propriedade comum, integrara a esfera
publica, ficando todo o restante adstrito a esfera privada. Disso conclui-se logicamente
gue nao ha nada que seja intrinsecamente publico nem intrinsecamente privado, ja que a
definicao de ambos resulta de convencao coletiva.

NOTA: O povo é quem manda. ] [
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Definidos os conceitos desta forma, vocé logo ira
perceber que o publico tem preferéncia sobre o
privado, pois a delimitacdo da esfera publica ira
anteceder, temporal e logicamente, a circunscricao da
esfera privada. Isso quer dizer que o espaco publico,
e tudo o que nele se inserir, sera sempre explicitado
positivamente, ao passo que o espaco privado sera
delimitado de forma residual, cabendo nele tudo
aquilo que ficar de fora da esfera publica.
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Constituicao
Legislacao e costumes

Regulamentos

Decisdes judiciais
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AGENTE PUBLICO

TODA PESSOA FiSICA, VINCULADA DEFINITIVA OU
TRANSITORIAMENTE AO EXERCICIO DA FUNCAO PUBLICA

POLITICOS

SERVIDORES PUBLICOS |
EMPREGADOS PUBLICOS |
SERVIDORES TEMPORARIOS |

AGENTES PUBLICOS

s PARTICULARES EM
= COLABORACAO COM

y O PODER PUBLICO
HONORIFICOS
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PODER DE POLICIA DOS AGENTES PUBLICOS

Governo « Representante da sociedade

!

Poder de Policia —

Supremacia interesse
publico sobre particular

Policia Administrativa Policia Judiciaria

! !

Policia Militar Policia Federal
Orgaos Fiscalizacdo Policia Civil
Federais, EStaduaiS, P. M. alguns casos.
Distrital e Municipais

Blog Gestao de Seguranga Privada

P}
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Direito Administrativo
Poderes da administracao
vinculado x discricionario

Vinculado

O agente publico deve estar inteiramente
preso ao enunciado da lei, nao |he conferindo
qualquer liberdade.

Discricionario
O agente publico esta inteiramente preso
no enunciado da lei, porem, a lei confere

liberdade, segundo critérios de conveniéncia
e oportunidade. ] [
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'O AGENTE PUBLICO NAO UMA MARGEM DE
TEM MARGEM DE LIBERDADE. FAZ JUIiZO DE
LIBERDADE. NAO FAZ CONVENIENCIA.
JUIZO DE CONVENIENCIA E NAO EXISTE
OPORTUNIDADE DISCRICIONARIEDADE
ILIMITADA. A LEI LIMITA
PODE SER ANULADO PODE SER ANULADO
PELA ADMINISTRACAO E PELA ADMINISTRACAO E
PELO JUDICIARIO PELO JUDICIARIO E

REVOGADO SO PELA
ADMINISTMG‘O

: O PODER JUDICIARIO PODE APRECIAR ATOS
VINCULADOS E DISCRICIONARIOS, DESDE QUE ACERCA
DA LEGALIDADE DESTES

PROF: MARCOS AURELIO MOREIRA
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PRINCIPIOS

* S30 regras que servem de interpretacao para
as demais normas juridicas, apontando os
caminhos que devem ser seguidos pelos
aplicadores da lei. Os principios procuram
eliminar lacunas, oferecendo coeréncia e
harmonia para o ordenamento juridico e os
Pregoeiros seguidamente recorrem a estes
para fundamentar decisdes, analises de
interposicdes de recursos, impugnacoes,
dentre outros.
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PRINCIiPIOS ADMINISTRATIVOS BRASILEIROS

Atencao e
submissdo as
leis, respeitando
os interesses
coletivos acima
dos interesses
privados.
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PRINCIPIO DA LEGALIDADE PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE

* A atuacao do gestor publico e a * O interesse publico estd acima dos interesses
realizacdo da licitacdo devem ser pessoais. Sera dispensado a todos os

processadas na forma da Lei interessados tratamento igual,
independentemente se a empresa e pequena,

média ou grande.

PRINCIPIO DA MORALIDADE PRINCiPIO DA IGUALDADE

* A licitagdo devera ser realizada em estrito
cumprimento dos principios morais, de acordo
com a Lei, ndo cabendo nenhum deslize, uma
vez que o Estado e custeado pelo cidaddo que

* O gestor ndao pode incluir cldusulas que
restrinjam ou frustrem o cardter competitivo,
favorecendo a um em detrimento de outros,
que acabam por beneficiar, mesmo que

paga seus impostos para receber em troca os involuntariamente, determinados
servigos publicos. participantes.
PRINCIPIO DA PUBLICIDADE PRINCIPIO DA EFICIENCIA
* Dever haver transparéncia no processo * O gestor de"eré. puscar 0s meios r_“ais
licitatorio em todas as suas fases tanto para os eficientes para atingir o resultado desejado

quando na realizacao das aquisicdes.

fornecedores quanto para os cidadaos sobre
0s atos realizados. ] [
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Razoabilidade

+Proibicdo de Excesso e Limitac&o a discricionariedade

+Os poderes concedidos a Administracéo devem ser exercidos na medida necessaria ao
atendimento do interesse coletivo, sem exageros.

Proporcionalidade

+Se 0 ato administrativo ndo guarda uma proporgéo adequada, sera um ato excessivo.

Supremacia do Interesse Publico

+O interesse publico tem supremacia sobre o interesse individual, So & legitima na medida
em que os interesses publicos sé@o atendidos.

Indisponibilidade do Interesse Publico

*Os bens e interesses publicos ndo pertencem a Administracao ou a seus agentes,
cabendo a eles somente sua gestdo em prol da coletividade.

Autotutela

«Autocontrole da administracéo sobre seus proprios atos.

Continuidade dos Servigos Publicos

E com fundamento nesse principio que nos contratos administrativos ndo se permite que
seja invocada, pelo particular, a excecao do contrato ndo cumprido.

+N&o se aplica as interrupgdes por situacdes de emergéncia ou apds aviso prévio — nos
casos de seguranca, ordem técnica ou inadimpléncia do usuario.

Seguranga Juridica

*Veda aplicacdo retroativa de nova interpretacéo, nos casos em que ja houver decorrido
decisédo definitiva ou sentenca transitada em julgado.

Presuncdo de Legitimidade

+Os atos da Administracdo presumem-se legitimos, até prova em contrario (presungdo
relativa ou juris tantum)

Finalidade

*Toda atuacdo do administrador se destina a atender o interesse publico e garantir a
observancia das finalidades institucionais.

PROF: MARCOS AURELIO MOREIRA
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Licitacao

Conceito

* Licitacao e um procedimento

administrativo formal em que a
administracao publica convoca, por meio
de condicoes estabelecidas em ato
proprio (edital ou convite), empresas
interessadas  na  apresentacao de
propostas para o oferecimento de bens e
servicos.
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Licitacao Objetivo

* Lein? 8.666/93.

* Art. 32 A licitacao destina-se a
garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a
selecao da proposta mais vantajosa
para a administracao e a promogao
do desenvolvimento hacional
sustentavel.

P}
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Licitacao

Principios na Lei 8.666/93

« Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia

do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracao e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita conformidade
com o0s principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.
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Licitacao

PRINCIPIO DO JULGAMENTO
OBIJETIVO

* Pedidos da administracao em confronto com o

ofertado pelos participantes devem ser
analisados de acordo com o que esta
estabelecido no edital, considerando o
interesse do servico publico e os fatores de
qualidade de rendimento, durabilidade, preco,
eficiéncia, financiamento e prazo.

PROF: MARCOS AURELIO MOREIRA
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Licitacao

EDITAL

E um ato convocatdrio, a lei interna de
licitacdes publicas. Tem por finalidade fixar as
condicOes necessarias a participacao dos
licitantes, ao desenvolvimento da licitacdo e a
futura contratacdo, além de estabelecer
determinado elo entre a administracao e os
licitantes. Deve ser claro, preciso e facil de ser
consultado, conter dentre outras informacoes
a definicado do objeto, critérios de
aceitabilidade da proposta, exigéncias de
habilitacdao e Sancdes por inadimplemento

PROF: MARCOS AURELIO MOREIRA
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Licitacao

INSTRUMENTO CONVOCATORIO

* A administracao bem como os licitantes, ficam
obrigados a cumprir os termos do edital em
todas as fases do processo.

P}
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Licitacao da Lei n2 8.666/93
* Art. 22 da Lei 8.666/93
Art. 22. Sao modalidades de licitacao:

Modalidades de licitacao

| - concorréncia;

Il - tomada de precos;
Il - convite;

|V - concurso;

V - leildo.

P}
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Licitacao Concorréncia

E a modalidade de licitacdo entre quaisquer
interessados que, na fase inicial de habilitacao
preliminar, comprovem possuir os requisitos
minimos de qualificacao exigidos no edital para
execucao de seu objeto.

P}
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Licitacao Tomada de precos

* E a modalidade de licitacdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem
a todas as condicoes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a
data do recebimento das propostas,
observada a necessaria qualificacao.

P}
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Licitacao

Convite

-

* E a modalidade de licitacao entre interessados

do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados
ou nao, escolhidos e convidados em numero
minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa,

a qual afixara, em local apropriado, copia do
instrumento convocatorio e o estendera aos
demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse
com antecedéncia de até 24 horas da
apresentacao das propostas.

PROF: MARCOS AURELIO MOREIRA
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Licitacao

Concurso
E a modalidade de licitacdo entre quaisquer
interessados para escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico, mediante a
instituicao de prémios ou remuneragao aos
vencedores, conforme critérios constantes de
edital publicado na imprensa oficial com
antecedéncia minima de 45 (quarenta e

cinco) dias.

PROF: MARCOS AURELIO MOREIRA
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Licitacao

Leildao

E a modalidade de licitacdo entre quaisquer
interessados para a venda de bens madveis

inserviveis para a administracado ou de

produtos legalmente apreendidos ou

penhorados, ou para a alienacao de bens

imoveis, prevista no art. 19 da Lei 8666/93, a

quem oferecer o maior lance, igual ou

superior ao valor da avaliacao.
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Licitacao

Micro Empresa e

Empresa de Pequeno Porte

Empate ficto

* O art. 44 prevé que nas licitacdes sera

assegurada, como critério de desempate,
preferéncia de contratacao para as
microempresas e empresas de pequeno porte.

* J3 o § 12 da lei complementar entende por

empate aquelas situacdes em que as propostas
apresentadas pelas microempresas e empresas
de pequeno porte sejam iguais ou até 10%
superiores a proposta mais bem classificada. Na
modalidade de pregao (§ 2°) o intervalo
percentual sera de ate 5%.

PROF: MARCOS AURELIO MOREIRA
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Licitacao

PREGAO

* E uma modalidade de licitacao para aquisicao
de bens e servicos comuns no ambito da
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal.

P}
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Licitacao

Principios no Pregao
(Dec. n2 5.450)

* Art. 52 A licitacdo na modalidade de pregao e

condicionada aos principios basicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculagao ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo, bem
como aos principios correlatos da
razoabilidade, competitividade e
proporcionalidade.

PROF: MARCOS AURELIO MOREIRA

P}

IGM



I

Licitacao O que sao bens e servigos
comuns?

« S30 aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificacoes usuais do
mercado. (Lei n 10.520/2002, Paragrafo
Unico, e Decreto n® 5.450/2005, art. 2,

§19).

P}
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Licitacao Nocoes Gerais sobre a Lei 10520/2002

O pregao € a modalidade de licitacao mais utilizada
na atualidade, destinada a aquisicao de bens e
servicos considerados comuns,
independentemente do valor da licitacao.

Sua criacao foi motivada, essencialmente, pela
necessidade de maior celeridade das compras
publicas, alinhando-se assim ao principio
constitucional da eficiéncia.

P}
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Licitacao

A primeira conclusao importante é que a adoc¢ao do
pregao nao esta relacionada ao valor do contrato a
ser celebrado, mas sim a natureza do objeto ser ou
nao comum. Em outras palavras, o que a Lei 10520
prevé € que o pregao podera ser utilizado quando a
Administracao busca adquirir bens ou servicos
comuns.

P}
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Licitacao
Mas como saber se o bem ou servico &, de fato, comum?
A legislacao define que sao comuns aqueles objetos cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificacdes usuais no mercado (Lei 10.520, art. 19, paragrafo
unico).
Tomem como exemplo uma licitacao para aquisicao de computadores.

Ao realizar tal certame, a Administracao consegue descrever o objeto
desejado em termos de especificacdes usuais de mercado, mencionando o
tamanho e o tipo da memodria do equipamento (8GB de memadria RAM), os
requisitos do processador (frequéncia, quantidade de nucleos etc), o tipo de
placa de video, a quantidade de portas USB etc.

Apesar de ser um bem extremamente complexo, é possivel descrever um

computador objetivamente e tal descricao ser compreendida pelo mercado,
0 gue caracteriza sua natureza comum. ] [
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Licitacao

Conhecida sua natureza comum, &
importante ressalva da legislacao de que
0 pregao nao se aplica as contratacoes
de obras, as locacoes imobiliarias,
as alienacdoes em geral e nem aos bens e
servicos especiais (Decreto 3.555/2000,
art. 52; Decreto 10.024, art. 49).

PROF: MARCOS AURELIO MOREIRA
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LICItaQaO Quanto a contratacdo de servicos de engenharia, o Decreto
10.024/2019 passou a distinguir servigos de engenharia em comuns
e especiais, seguindo a jurisprudéncia do TCU (SUM-257).

Nesse sentido, os servicos especiais de engenharia nao
admitem a utilizacao do pregao eletrbnico, ao passo que a
contratacao dos servicos de engenharia comuns admite tal
modalidade. Estes servicos comuns de engenharia sao
aqueles que, apesar de exigirem a participacao ou
acompanhamento por engenheiro habilitado, possuem
padroes  de desempenho e  qualidade possam
ser objetivamente definidos pela administracao publica,
mediante especificacdes usuais de mercado (art. 3¢, Ill).
P}
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Licitacao

Seguindo adiante, lembro que a Lei 10520 instituiu a
modalidade pregao para todos os entes federativos.

No entanto, no ambito federal, o Decreto 10.024
tornou obrigatdria sua adocao para bens e servicos
comuns (de forma semelhante ao Decreto 5.450/2005).

Para os demais entes federados (Estados, Distrito Federal
e Municipios), todavia, fica a critério de cada ente
estipular ou ndo a obrigatoriedade do pregao.*

*EXISTE ALGUNS ENTENDIMENTOS DOS TRIBUNAIS QUE ENTENDEM A OBRIGATORIEDADE

PROF: MARCOS AURELIO MOREIRA
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Licitacao

A celeridade do pregao é resultante de uma
série de vantagens e simplificacoes em seus
procedimentos, como a realizacao da
habilitacao apenas do licitante classificado
em primeiro lugar (isto é, apds a etapa de
classificacao) e a realizacao da homologacao
apos a adjudicacdo (inversdes de fases em
relacdo as outras modalidades de Licitacao).

PROF: MARCOS AURELIO MOREIRA
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Licitacao

Além disso, a possibilidade de oferta de
lances (verbais ou eletronicos) por parte
de determinados licitantes tem
contribuido para a reducao dos valores
pagos pela Administracao, em beneficio
do erario publico.

P}
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Licitacao

Outra caracteristica importante do pregao é que o
critério de julgamento (ou seja, o “tipo de licitacdo”)
em regra sera o menor prego !

P}
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@ COMO SE DA O PREGAOQ?

Fases (interna e Externa)

FASE INTERNA I FASE EXTERNA

Licitacao

Inicia com a abertura Inicia com a
do processo convocacgao dos
administrativo (art. 38 interessados por meio
da Lei n° 8.666/93) e de publicacao de aviso
envolve toda a etapa (art. 4° da Lei n°
preparatoria. 10.520/02 e art. 17 do

Decreto n° 5.450/05).
P}
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Licitacao

Fase Interna

Elaboracao de termo de referéncia pelo orgao requisitante, com
indicacao do objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagoes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem ou frustrem a competicao ou sua realizagao;

aprovacgdo do termo de referéncia pela autoridade competente do
orgao requisitante;

apresentacao de justificativa da necessidade da contratacao;
elaboracao do edital, estabelecendo critérios de aceitacao das
propostas;

definicdo das exigéncias de habilitacdo, das sancdes aplicaveis,
inclusive no que se refere aos prazos e as condicoes que, pelas suas
particularidades, sejam consideradas relevantes para a celebracao e
execu¢ao do contrato e o atendimento das necessidades da
administracao; e

desighacdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.
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Procedimento do Pregao na Lei 10520/2002

Os procedimentos realizados na modalidade pregao s3ao divididos
em fase preparatdria e fase externa e podem ser assim sintetizados:

Licitacao

fase preparatdria

: abertura do - designacao '
i elaboragao do d gnaga '
| processo edital o pregoeiro | |
' | administrativo S araiaalaaceel| !

r

____________________________________________________________________

! Fase de lances jpresentav;ﬁa publicacgo do :
: as propostas aviso de licitagao |!
Habilitagao Adjudicagao Homeologagao ;

P}

fase externa I G M
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Licitacao

Se compararmos a sequéncia de procedimentos do pregao com a das
modalidades da Lei 8.666, ja podemos notar duas diferencas basicas:

existéncia de uma fase adicional: fase de lances

inversao de fases em dois momentos

entre habilitagcao e classificacao

entre homologac¢ao e adjudicacao

P}
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N Elaboragao do edital

Licitacao
Apods autuado o processo administrativo no qual sera registrado o procedimento
licitatorio, tera inicio a elaboracao do edital do pregao. A este respeito o legislador

pontuou o seguinte:
Lei 10520, art. 32 A fase preparatoria do pregdo observarad o seguinte:

| — a autoridade competente justificard a necessidade de contratagdo e definird

o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das
propostas, as sang¢oes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixacdo dos prazos para fornecimento;

Il — a definigdo do objeto deverad ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagbes
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a competicdo;

Il — dos autos do procedimento constardo a justificativa das definigoes referidas no
inciso | deste artigo e os indispensdveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o or¢gamento, elaborado pelo orgdo ou entidade promotora da
licitacdo, dos bens ou servicos a serem licitados; [
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Licitacao
E importante destacar que, tratando-se de pregdo,
é vedada (art. 52, Lei 10520/02):

1.a exigéncia de garantia de proposta;

2.impor a aquisicao do edital como condicdo para participacdo no
certame;

3.pagamento de taxas e emolumentos, salvo os referentes a
fornecimento do edital (que n&o serao superiores ao custo de sua
reproducdo grafica ou aos custos de utilizacdo de recursos
computacionais).

P}
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Licitacao

Além disso, & importante destacar que, em
substituicao ao “projeto basico” (utilizado nas
licitacOes regidas pela Lei 8.666), a
caracterizacao do objeto licitado mediante
pregao € realizada por meio do documento
chamado “termo de referéncia”, que é
anexado ao edital do pregao.

P}
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Licitacao
Em outras palavras, quando falamos em licitacao na
modalidade pregdo (Lei 10520/2002) nos referimos
o “termo de referéncia”, por forca da definicao contida

definido no art. 89, inciso Il, do Decreto 3.555/2000
(decreto regulamentador do pregao).

Ja quando falamos nas modalidades licitatdrias criadas
pela Lei 8.666/1993, nos referimos ao “projeto basico”.

P}

PROF: MARCOS AURELIO MOREIRA I G M



O PREGOEIRO




z

Licitacao .
v Pregoeiro

* O Pregoeiro é um servidor desighado pela
autoridade competente para a conducao de
Pregdes (presenciais e eletronico).

* No ambito das forcas armadas a funcao pode
ser exercida por militar

* As designacdes do pregoeiro e da equipe de
apoio devem recair nos servidores do orgao
ou entidade promotora da licitacao

P}
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Licitacao

Outra importante diferenca do pregao é que os
procedimentos sao conduzidos, nao por uma
“comissao de licitacao”, mas por um unico
servidor, denominado “pregoeiro”. Este
pregoeiro, no entanto, €& auxiliado por
uma equipe de apoio.

PROF: MARCOS AURELIO MOREIRA
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Licitacao
O pregoeiro e a respectiva equipe de apoio sao responsaveis

por :
() receber as propostas e lances;

(i) analisar sua aceitabilidade;
(i) realizar a classificacao das propostas/lances;

(iv) conduzir a etapa de habilitacao e ainda,
(v) promover a adjudicacao do objeto do certame ao licitante

vencedor, guando nao houver a interposicao de recurso —
Lei 10520, art. 3°, IV.
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Diferentemente do regramento
da Lei 8.666, a Lei 10520 nao
exige vinculo funcional especifico
entre a Administracao e aquele
gue conduz a licitacao, de sorte
gue o pregoeiro podera

ter vinculo efetivo ou em
comissao

A Unica exigéncia legal é que o
pregoeiro pertenca ao

orgao ou entidade promotor da
licitacdo (art. 39, IV) — mas nao
necessariamente ao “quadro
permanente”.

Além disso, ndo ha qualquer limitacao temporal quanto a
sua investidura como pregoeiro, de sorte que o pregoeiro
poderia ser indefinidamente reconduzido a esta funcao.
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Licitacao

"

EQUIPE DE APOIO i ) ‘

Por outro lado, a equipe de apoio devera sim ser integrada, em sua
maioria, por servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da
administracao, preferencialmente pertencentes ao quadro
permanente do 6rgao ou entidade promotora do evento (art. 39,
§19)
Detalhe interessante é que os pregoeiros e membros da equipe de
apoio do Ministério da Defesa poderao ser militares (art. 32, §29). %’[
J L 4

IS
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Licitagdo A EQUIPE DE APOIO NAO POSSUI PODER




Licitacao

Modalidades da
Lei 8.666

W

W

np

DISTINCOES DA MODALIDADE PREGAO

Comissao de
licitacao

Pregoeiro

Equipe de apoio

PROF: MARCOS AURELIO MOREIRA
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- Regra: 3 membros, sendo 2 deles
pertencentes aos quadros permanentes do
6rgao licitante

- a cada ano, rodizio parcial da comissao

- pregoeiro pode ou nao pertencer ao
quadro permanente do érgao licitante

- nao se exige rodizio

- em sua maioria, integrada por servidores
ocupantes de cargo efetivo ou emprego,
preferencialmente pertencentes ao quadro
permanente do 6rgao licitante

- nao se exige rodizio

P}
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Licitacao

Atribuicoes da Autoridade
competente

| - designar e solicitar, junto ao provedor do sistema, o
credenciamento do pregoeiro e dos componentes da
equipe de apoio;

Il - indicar o provedor do sistema;

Il - determinar a abertura do processo licitatério;

IV - decidir os recursos contra atos do pregoeiro
guando este mantiver sua decis3o;

V - adjudicar o objeto da licitacdo, quando houver
recurso;

VI - homologar o resultado da licitacdo; e
VIl - celebrar o contrato.

PROF: MARCOS AURELIO MOREIRA
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Licitacao

Publicidade do instrumento convocatodrio

Uma vez autuado o processo administrativo, elaborado e
aprovado o edital e designado o pregoeiro, o edital do pregéao
sera publicado, marcando o inicio da fase externa do
certame. Na diccao do legislador, com a publicacdao do edital
ocorrerd a convocacao dos interessados em participar da
licitacdo (Lei 10520, art. 4°, caput).

P}
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Licitacao

Esta  convocacao dos  interessados  sera
efetuada, obrigatoriamente, por meio de
publicacdao do aviso do pregao em diario oficial ou,
caso o respectivo ente federado nao possua diario
oficial, em jornal de circulacao local (art. 49, 1).

P}
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O prazo de
publicacao
do pregao

e de oito
dias uteis.
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Licitacao

A antecedéncia minima de tal publicac3o é de 8 dias
uteis (art. 49, V).

Reparem que, assim como ocorre na modalidade
convite, o prazo de antecedéncia do pregao é contado
em dias uteis.

P}
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Licitacao

O que deve conter no aviso de licitagcao publicado?

Do aviso de pregao publicado devem constar:
(i) a definicao do objeto da licitacao e

(i) a indicacao do local, dias e horarios em que podera ser lida ou obtida a

integra do edital (art. 49, 1l). Em sintese:

antecedencia
minima

aviso de licitacao
- pregao

conteudo

PROF: MARCOS AURELIO MOREIRA

-

L

8 dias uteis }

L

definicio do objeto da licitacéo

-

=

e,

indicacdo do local, dias e
horarios em que podera ser lida
ou obtida a integra do edital

o
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Licitacao

Além disso, em carater facultativo, o edital sera divulgado por meios

eletronicos e conforme o vulto da licitacdo, em jornal de grande
circulacdao. Em sintese:

diario oficial

-

obrigatério : o )
se nao existir diario oficial naquele

publicacdo do ente: jornal de circulacao local
aviso do pregéo .
(8 dias ateis) meios eletronicos
facultativo i )
grande vulto: jornal de grande
circulacéo ]
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Licitacao ]
Esclarecimentos

* Os fornecedores e qualquer cidadao poderao
apresentar pedidos de esclarecimentos
visando sanar duvida referente ao edital e a
licitacdo. Para isso, serao concedidos os prazos
a seguir descritos de acordo com a forma de
realizacdo da licitacdo, eletronico (até trés dias
Uteis) e presencial (até dois dias Uuteis),
devendo o pregoeiro responder em 24 horas.

P}
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Licitacao ~
Impugnacoes

* A impugnacao visa servir de instrumento habil
para o fornecedor ou qualquer pessoa
demonstrar sua irresignacao com
determinada disposicao prevista no
instrumento convocatorio, possuindo para isso
o prazo de dois dias uteis, tanto para o pregao
presencial quanto para o eletrbnico, com o
prazo de 24 horas para resposta do pregoeiro.

P}
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Licitacao o~ T
Sessao publica

* Para abertura da sessao publica, o pregoeiro
deve cadastrar seu nome*como pregoeiro e
designar a respectiva equipe de apoio
(minimo um membro, maximo trés membros),
devendo apenas ele conduzir o certame dali
em diante no sistema.

* em caso de pregao eletronio

P}
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Licitacao

SESSAO PUBLICA

Pregao “PRESENCIAL”

Pregdo “ELETRONICO”

envelope

Presenca fisica e entrega de

Ambiente virtual (a

distancia)

PROF: MARCOS AURELIO MOREIRA
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Licitacao

Classificacao e Julgamento
das propostas e lances

No dia, hora e local designados, sera
realizada sessao publica para recebimento
das propostas (art. 42, VI, Lei 10520/02).

P}
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Licitacao

Fase de lances

* Na fase de lances ocorre a disputa entre os
fornecedores pela melhor classificacao no
pregdao por intermédio do envio de lances
referente a cada item do pregao.

P}
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Licitacao

Orientac¢oes basicas negociacao

Acompanhe a fase de lances e incentive os participantes a apresentarem
um bom preco;

Seu referencial é o preco estimado, procure alcancar esse valor e, se
possivel, feche com um valor coerentemente menaor,;

Sempre proponha na negociacdao um preco menor da sua meta
mentalizada para o item porque a empresa participante podera
apresentar uma contraproposta superior ao valor que vocé propos;

Alguns argumentos relevantes que vocé pode utilizar para sensibilizar a
empresa sao, quando for o caso: - quantitativos expressivos e - expectativa
real de aquisicdo imediata;

Se o valor do item ja esta igual ou abaixo do valor estimado apresente
proposta ajustando dizimas ou arredondando esse valor;

Horario do almoco e final de expediente sdo momentos em que
geralmente as negociacbes ndo sdo tao produtivas. Se isso ocorrer, o

melhor a fazer é suspender o pregdo e retomar essa negociacdo em tempo
posterior;

PROF: MARCOS AURELIO MOREIRA
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Licitacao _ _ ~ . L
Orientacoes basicas negociagao

7. Jamais informe um valor estimado ndo verdadeiro ao participante, se
este perguntar, informe o valor correto;

8. Se o0 valor ja estiver abaixo do valor de referéncia, ndao utilize tons
ameacadores com o participante para que ele abaixe ainda mais o valor e,
nunca o ameace com a desclassificacdo da proposta, nessa situacdo;

9. Se o participante ndo quiser negociar, apesar de toda a sua insisténcia,
mantenha-se respeitoso. Caso o preco ja tenha chegado ao valor
estimado, termine as tratativas, caso ndo, informe da sua impossibilidade
de aceitar a proposta nessas condi¢cOes. Se mesmo assim, o participante
for inflexivel, vocé Pregoeiro tera que desclassificar a proposta; e

10.Por fim, uma boa pratica é ao final da negociacdo alguns Pregoeiros
utilizam o seguinte habito de escrever no chat, a fim de reforcar o
principio da publicidade: “Conforme vossa manifestacdo, valor aceito em

RS......" ] [
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Licitacao

Lances no Pregao Presencial

* Quando a modalidade é presencial,
comumente os lances sao efetuados de um
em um item, visando melhor organizacao do
procedimento e com isso sao aberto um item
de cada vez para aqueles licitante que o
disputam.
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Licitacao

Lances no Pregao Eletrdnico

* No pregao eletronico podem ser abertos
varios itens de uma so vez para disputa
entre os fornecedores, havendo a
organizacao automatica dos lances

efetuados.

P}
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Licitacao
Conducao do certame

* E aconselhdvel que o pregoeiro crie uma
didatica de conducdo adotando listas de
verificacdo (proprias ou de outros 6rgao), para
fins de seguir todos os passos obrigatorios no
pregdo e nao haver questionamentos
posteriores dos atos efetuados.

P}
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Licitacao

Neste dia, apos o0s procedimentos iniciais de identificacao,
cada licitante entregara ao pregoeiro seu envelope
fechado, contendo sua proposta de preco.

Estes envelopes sao abertos na sessao publica e, de
Imediato, Inicia-se a Vverificacao da conformidade das
propostas com 0s requisitos estabelecidos no instrumento
convocatorio (art. 4°, VII, Lei 10520/02).
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Licitacao

Além de ter levado consigo uma proposta por escrito,
no curso da sessao alguns licitantes poderao
fazer novos lances verbais e sucessivos, até a
proclamacao do vencedor (art. 42, VIII).

E daqui que surgiu o nome desta modalidade de
licitacdo e se conclui que o pregao atende
ao principio da oralidade.
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Licitacao

No entanto, para estimular que as empresas ja oferecam precos reduzidos
desde a proposta inicial, a legislacao estabelece que, como regra geral,
somente estarao autorizados a oferecer lances verbais aqueles licitantes cujas
propostas de precos estiverem na faixa de até 10% da proposta mais barata.

Exemplo: Suponha que ha 10 empresas participando do pregdo e a menor
proposta oferecida € de R$ 1 milh&o.

Neste caso, as empresas que apresentaram propostas escritas de até R$ 1,1
milh&o (isto é, até 10% superior da melhor proposta) poderao oferecer lances.

No entanto, aquelas que ofereceram propostas escritas superiores a R$ 1,1
milhdo, como regra geral, estardo impossibilitadas de participar da fase de

| ][
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o Y excecao
Licitacao
Ha, entretanto, uma exce¢ao: se nao houver pelo menos 3 ofertas
nessa faixa de 10%.
Neste caso, os autores das melhores propostas, até o maximo de 3,
estardo autorizados a oferecer novos lances verbais e sucessivos,
guaisquer que sejam os precos oferecidos (art. 49, IX). Esta é uma medida
para garantir que seja realizada a fase de lances e, assim, aumentar a
competicao no pregao.

Ainda no nosso exemplo. Suponha que a menor proposta oferecida
é de RS 1 milhdo, mas todas as outras 9 propostas sdo superiores a
RS 1,1 milh3o.

Neste caso, as 3 empresas com melhores valores serao chamadas a
oferecerem lances verbais, sendo que as outras 7 estardao impedidas
de participar da fase de lances

P}
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Licitacao

Bem, apods obtida a lista contendo a ordem
dos menores precos ofertados, o pregoeiro
ira  examinar a proposta do licitante
classificado em 12 lugar, verificando, entre
outros aspectos, se a proposta atende aos
parametros minimos exigidos, se o valor nao
extrapola o0 maximo aceitavel pela
Administracao ou se os valores sao
exequiveis (executaveis) - art. 49, XI.

NOTA: Em qualquer destes casos, cabera ao pregoeiro
decidir motivadamente a respeito da aceitabilidade da
proposta.

PROF: MARCOS AURELIO MOREIRA

P}

IGM



I

Licitacao

Friso que o julgamento das propostas em um
pregao sempre tomara por base o critério
do menor prec¢o, observadas as especificacoes
minimas definidas no edital (art. 42, X). A
observacao que se faz é que, em pregoes
federais (sujeitos ao Decreto 10.024/2019), a
obtencao do menor preco podera resultar da
aplicacao de um desconto sobre um valor de
referéncia. Entao, aceita-se também o
tipo maior desconto.

P}
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. Pregao por

e’ “maior oferta”

Em determinados casos, "a adogdo do
critério de julgamento pela

, em lances sucessivos, nada
mais é que a adequada aplicagao da lei ao
caso concreto, ajustando-a & natureza
do objeto do certame, restando
assegurada a escolha da proposta mais
vantajosa que, conjuntamente com a
isonomia de todos os interessados,
constituem as finalidades primeiras de
todo procedimento licitatério".

TCU. Ac. 2050/14 - P
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Licitacao

O dever de Negociagao

Apos o encerramento da etapa de lances da
sessao  publica, o pregoeiro  podera
encaminhar, pelo sistema eletronico,
contraproposta ao licitante que tenha
apresentado lance mais vantajoso, para que
seja obtida melhor proposta, observado o
critério de julgamento, ndo se admitindo
negociar condicdes diferentes daquelas
previstas no edital.

* Caso seja pregdo eletronico

PROF: MARCOS AURELIO MOREIRA
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Licitacao

JURISPRUDENCIA

Acordao 694/2014-Plenario

No pregao, constitui poder-dever da
administracao a tentativa de negociacao para
reduzir o preco final, conforme previsto no
art. 24, § 82, do Decreto n2 5.450/05, tendo
em vista a maximizacdo do interesse publico
em obter-se a proposta mais vantajosa.
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Licitacao

JURISPRUDENCIA

Uma vez concedida a prerrogativa legal para
adocdo de determinado ato, deve a
administracdo adota-lo, tendo em vista a
maximizacdo do interesse publico em obter-se
a proposta mais vantajosa, até porque tal
medida em nada prejudica o procedimento
licitatorio, apenas ensejando a possibilidade
de uma contratacao por valor ainda mais
interessante para o poder publico.
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Licitacao

A fase de Habilitagdo na Lei 10520/02

Encerrada a etapa competitiva — com a ordenacao e o
exame da proposta do melhor classificado —, o
pregoeiro procedera a abertura do envelope que
contém os documentos de habilitagao do licitante
gue apresentou a melhor proposta.

P}

PROF: MARCOS AURELIO MOREIRA I G M



Licitacao
Daqui ja podemos extrair outras duas diferencas importantes
com o rito aplicavel as modalidades licitatorias da Lei 8.666:

1 - a habilitacao sucede a etapa de classificagao

2 - a habilitacao somente é realizada sobre o licitante
classificado em 12 lugar

NOTA: Reparem que a realizacao da habilitacao sobre um unico licitante
é também outra caracteristica que confere grande celeridade ao Pregao.

(PRINCIPIO DA CELERIDADE)

P}
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Licitacao _
HABILITACAO

* Para a habilitagao nas licitagoes, exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentacao relativa a:

v’ habilitacdo juridica;

v'qualificacdo técnica;

v qualificacdo econdmico-financeira;
v'regularidade fiscal e trabalhista;

v cumprimento do disposto no inciso
XXXIIl do art. 72 da Constituicao Federal

P}
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Art. 49, XIll — a habilitacédo far-se-d com a
verificag@o de que o licitante esta em situagdo
regular perante a Fazenda Nacional, a
Sequridade Social e o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico — FGTS, e as Fazendas
Estaduais e Municipais, quando for o caso,
com a comprovag¢do de que atende as

® - ~ exigéncias do edital quanto a habilitacdo
l_l C Itagao juridica e qualificagcdes técnica e econémico-

financeira;

Outra forma de acelerar a habilitacdo consiste na dispensa de apresentag¢ao dos
documentos que ja constem do Cadastro de Fornecedores da Administracao — o
SICAF:

Art. 42, XIV — os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de
habilitagdo que ja constem do Sistema de Cadastramento Unificado de

Fornecedores — Sicaf e sistemas semelhantes mantidos por Estados, Distrito

Federal ou Municipios, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso
aos dados nele constantes;

P}
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Licitacao
Envio de documentacoes

* O edital deve prever a forma de convocacao
para envio de documentacdao em copias e
originais, o tempo e o meio habil para
recebimento, devendo priorizar o envio de
anexo via sistema e nao por email.

* somente aplicavel no Pregao eletrénico

P}

PROF: MARCOS AURELIO MOREIRA I G M



Licitacao

Cadastro de Reserva

* O cadastro de reserva visa proporcionar a
convocacao de fornecedores em caso de
inadimplemento por parte do vencedor do
certame, devendo os demais fornecedores
ofertarem os mesmos precos do vencedor.

* O cadastro reserva é operacionalizado pelo
ordenador de despesa no momento da
homologacdao, o qual permitira, em prazo
minimo de 24 horas.

P}
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Licitacao

O VENCEDOR !!!

Caso o pregoeiro e equipe de apoio figuem
convencidos de que o licitante classificado em
primeiro lugar atende as exigéncias fixadas no
edital, estara superada a etapa de habilitacao e

o licitante sera declarado vencedor (art. 42, XV, Lei
10520/02).

P}
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Licitacao

INABILITACAO

Por outro lado, se o pregoeiro considerar que a
empresa nao atende as exigéncias do edital, ela
sera inabilitada do certame. Neste caso, o pregoeiro
examinara a documenta¢ao habilitatoria do proximo
licitante, na ordem de classificagdo, e assim
sucessivamente, até a apuracao de uma proposta que
atenda ao edital, sendo que o respectivo licitante sera
declarado vencedor (art. 42, XVI, Lei 10520).

PROF: MARCOS AURELIO MOREIRA
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Licitacao

Exemplo: participaram 4 empresas do pregao. ApoOs
colhidas as propostas e realizada a etapa de lances,
obteve-se a seguinte ordem de classificacao:

12 lugar — empresa A — valor RS 300.000,00
29 lugar — empresa B — valor RS 310.000,00
32 lugar — empresa C—valor RS 320.000,00

42 lugar — empresa D — valor RS 325.000,00

P}
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Licitacao

No entanto, ao se examinar a documentacao de habilitacao
da “empresa A”, observou-se que ela nao atendia aos
requisitos exigidos, tendo sido inabilitada.

Seguindo a ordem de classificacao, o pregoeiro convocou a
empresa B para apresentar sua documentacao, a qual
também deixou de atender aos requisitos do edital.

Na sequéncia, foi convocada a empresa C, a qual
cumpre todos os requisitos no edital e, portanto,
foi declarada vencedora da licitacao e podera ser
contratada pela Administracao para ofertar
produtos ao valor de RS 320.000,00.

PROF: MARCOS AURELIO MOREIRA
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Licitacao
Reparem que, havendo a convocacao de outras empresas para a
etapa habilitatoria, sera utilizado o valor oferecido pela prépria
empresa convocada, de sorte que ela nao se obriga a honrar o

valor da licitante que havia apresentado o menor preco (mas foi
inabilitada).

No entanto, nesta situacao, o pregoeiro podera negociar
diretamente com esta empresa para que seja obtido preco melhor
(art. 42, XVII, Lei 10520/2002).

P}
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Licitacao

Inten¢ao de recurso

* Manifestacao do fornecedor que deseja recorrer.
* Prazo imediato (Pregao eletrénico min. 20min)
* Em sede de pregdo eletrénico ou presencial, o

juizo de admissibilidade das inten¢des de recurso
deve avaliar tao somente a presenca dos
pressupostos recursais (sucumbéncia,
tempestividade, legitimidade, interesse e
motivacao), constituindo afronta a jurisprudéncia
do TCU a denegacdao fundada em exame prévio
de questdo relacionada ao mérito do recurso.
Acordao n2 274/2015-Plenario

PROF: MARCOS AURELIO MOREIRA
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Licitacao
Razoes de recorrer

* As razdes de recorrer sao apresentadas pelo
fornecedor via sistema, no caso do pregao
eletronico, e, caso o pregao seja presencial
deve haver documento protocolado ou
correspondéncia, devendo o registro do
recurso ser realizado no prazo de até 3 trés
dias, tanto para o pregao eletronico e quanto
para o presencial.
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Licitacao

Contra-razoes
* As contra-razdes poderdao ser apresentadas

por quaisquer dos fornecedores participantes
do processo licitatorio no prazo de trés dias.

P}
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Licitacao
¢ Recurso

* Direito de o fornecedor demonstrar a nao
concordancia com ato praticado durante o
processo licitatorio, seja relativo a fato para com
a sua empresa Oou mesmo para com outro
fornecedor.

* Oportunidade de o condutor do certame ouvir 0s
fornecedores sobre possivel irregularidade no
processo e com isso exercer seu juizo de
retratacao providenciando a anulacao dos atos
irregulares.
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“recorra agora ou cale-se para sempre”

Licitacao RECURSO

ApOs declarado o vencedor do pregao, qualquer
licitante podera manifestar a intenc&o de recorrer.

A Lei do Pregao exige que tal manifestacao ocorra de maneira:
() imediata e
(i) motivada.

Manifestacao imediata significa que deve ocorrer apds a proclamacao do
resultado, mas até o final da sessao publica do pregao. Aqueles licitantes que
nao se manifestaram imediata e motivadamente, quanto ao seu interesse de
recorrer, terao decaido seu direito de interpor recurso e a adjudicacao do
objeto da licitacdo pelo pregoeiro ao vencedor. (art. 42, XX, Lei 10520/02).

P}
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Isto nao significa que o licitante deve apresentar, naquele
momento, seu recurso com toda a fundamentacao
juridica necessaria! O que ele devera fazer, de imediato, é
manifestar sua inten¢ao em recorrer.

Uma vez manifestada a intencao, o licitante tera o prazo de 3
dias para apresentacao das razoes do recurso (ou seja, as
razoes de fato e de direito que fundamentam seu recurso).

Em igual prazo, os demais licitantes poderao apresentar contrarrazoes, prazo este

gue comecara a correr do término do prazo do recorrente, sendo assegurada aos
demais licitantes vista imediata dos autos (art. 42, XVIII, Lei 10520/02).
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Licitacao

RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Pregao “PRESENCIAL"

Pregio “ELETRONICO”

A manifestacao imediata e
motivada do licitante de
recorrer deve ser feita de
forma verbal, no final da

sessao, com registro em ata

da sintese das razoes.

A manifestacao imediata e
motivada do licitante de
recorrer pode ser realizada
em campo proprio do
sistema eletronico.

PROF: MARCOS AURELIO MOREIRA




Licitacao .
Comparando-se tal regra com 0s prazos recursais
previstos na Lei 8.666, podemos notar mais uma vez

a celeridade do Pregao:

Modalidades da Lei 8.666

Exige manifestacdo
imediata de interesse Sim Nao
em recorrer?

para  apresentacao das | Para interposicao do
Prazo razoes recursais: 3 dias (Lei | recurso: 5 dias Uteis (Lei 8666,
10.520,art. 4°, XVII) art. 109, )

P}
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Licitacao

Decisao da autoridade
competente

* A autoridade superior possuira o prazo de
cinco dias para reformar a decisao do

pregoeiro ou concordar com a manifestacao
dele.
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Licitacao

UFAAAA!!!

Para fixar todo este encadeamento de acontecimentos nas
etapas de classificacao e habilitacao, vamos ao seguinte

diagrama:

— B

todos licitantes apresentam suas PROPOSTAS na sessao
publica

pregoeiro verifica conformidade das
propostas com os requisitos do edital

— B pregoeiro ordena propostas pelo MENOR PRECO ]

Pregao -
Classificacao e
Habilitacao

licitantes com preco em até 10% maiores
— Bda melhor oferta — novos LANCES verbais
e sucessivos

se nhao houver 3 licitantes nesta faixa de
10% — admitem-se lances de outros

licitantes (max. 3)

pregoeiro examina a HABILITACAO do
licitante melhor classificado

se inabilitado — pregoeiro chama o préximo
licitante (seguindo a ordem de classificagdo)

pregoeiro NEGOCIA DIRETAMENTE com o
vencedor para obter melhor preco

imediatamente apds a declaracdo do vencedor

/ qualquer licitante

manifestacdo de interesse em recorrer IMEDIATA e
MOTIVADAMENTE

recurso administrativo \ 3 dias para apresentar razdes

P,
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Licitacao
ATENCAO!
Quanto ao recurso interposto, caso seja acolhido, serao
invalidados os atos eivados de vicios que nao puderem ser

aproveitados (art. 42, XIX, Lei 10520/2002)
e ndo necessariamente todo o certame.

Por outro lado, caso o recurso nao seja acolhido, passa-se a etapa
de adjudicacao do objeto da licitacao ao vencedor.

PROF: MARCOS AURELIO MOREIRA
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Adjudicacao e Homologag¢dao — Lei 10520/02

Licitacao

Uma vez concluida a etapa de habilitacio — com o julgamento de

eventuais recursos interpostos — passa-se a etapa de adjudicacao do
objeto licitado ao licitante vencedor.

Caso nao tenha havido a interposicao de recursos, o
proprio pregoeiro pratica o ato de adjudicacao (art. 42, XX, parte final).
Por outro lado, tendo havido a interposicao de recursos, a adjudicacao

(caso ocorra) sera realizada pela autoridade competente (art. 42, XXI).
Em sintese:

_ _ autoridade
1 SCUISO competente
interposto pe
adjudica

sem
interposicao pregoeiro adjudica [
de recurso
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- ~  Daqui ja podemos extrair outras
Licitagao duas diferencgas importantes com o rito aplicavel as

modalidades licitatorias da Lei 8.666:
1.a homologacao sucede a etapa de adjudicacao

2.nao havendo recursos,a adjudicacao nao é realizada
pela autoridade competente — mas pelo
proprio pregoeiro

Cumpridas todas estas etapas, 0 momento derradeiro
do pregao é a sua homologacédo, que €& realizada
pela autoridade competente (art. 4° XXIl, Leli
10520/02), independentemente da interposicao de

recursos.
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Licitacao o
Homologacao

* Cabe exclusivamente a autoridade
competente a homologacdao do pregao,
devendo, nesse ato, se atentar para o0s
procedimentos adotados pelo pregoeiro na
conducdo do certame, pois a homologacao
informara que os atos foram procedidos de
acordo com a lei e que obedeceu aos
principios do processo licitatorio.

P}
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Licitacao

IMPEDIMENTO DE LICITAR

QUADRO DEMONSTRATIVO

o1PoSTVO LEGAL

Suspensao temporaria de
ORGAD SANCIONADOR participar de licitacdo com a

Ex: Ministério do Administracdo

I, do Art. 87 da Lei
B.b6G/93

Flanejamento Impedimento de contratar com a
Administracdo

ENTE DA FEDEHA‘;ELU: Ex- Impedimento de licitar com o
UNIAD, ESTADO, DISTRITO ente federativo sancionador
FEDER‘F"L OU MUNICIPIO (de Impediments de contratar com o
forma isalada) ente federativo sancionador
TODOS 05 ORGAOS

E ENTIDADES DA Declaracao de Inidoneidade

ADMINISTRACAO PUBLICA,

PROF: MARCOS AURELIO MOREIRA

I, do Art. 87 da Lei
5.666/93
Art, 72, do
10.520/2005

Art. 72, do
10.520/2005

IV, do Art. B7 da Lei
B.666/93
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Licitacao

Decisao do Pregoeiro
* O pregoeiro possui duas acdes quando da

analise das razoes de recorrer, a ser realizada
em até cinco dias.
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Licitacao

Volta de fase

* E 0 procedimento em que o pregoeiro retorna o

processo licitatorio a uma etapa anterior de sua
conducdo. A volta poderda ser realizada para
retorno as fases de aceitagao, habilitacao,
intencdo de recurso ou juizo de admissibilidade,
sendo que os dados inseridos no sistema serao
apagados até a fase escolhida, devendo, caso
necessario, 0 usuario inserir novamente os dados
ou mesmo realizar remissao as atas anteriores
(Ata complementar).

*PREGAO ELETRONIO

PROF: MARCOS AURELIO MOREIRA
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Licitagio  Publica¢ao do resultado

* Concluida a homologacao do certame, deve
ser dada a devida publicidade do vencedor no

orgao de imprensa oficial, visando garantir a
transparéncia da licitacao.

RESULTADO DE JULGAMENTO
PREGAO ELETRONICO N*® 292015 - SRP

O Pregoemo do NEGNGEENENNEENNNEEEE

@ comunica que no Pregio Eletromco por SEP n® 29/2013, se
ven-

cedora do Grupo I, no valor total de R$ 2.587.832,00 e a empresa
-+ —

VET-
cedora do Grupo II, no valor total de B% 248 000,00

(SIDEC - 04/12/2015) 201004-00001-2015NES00127
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Licitacao
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Pregao eletronico

Licitacao
No pregao eletrénico os licitantes devem se cadastrar no site
(portal de compras publicas), para uma determinada licitacdo,
apos isso cadastram seus respectivos valores e todos os
licitantes s3o chamados para a fase de lances, podendo dar
lances menores até do que o seu proprio lance sem
necessidade de vincular ao menor lance ofertado, por
exemplo:

| seu concorrente deu um lance

de 90 mil, vocé pode dar um

lance de 120 mil desde que este

seja menor do que o seu proprio

ultimo lance, sem a necessidade

de ser menor que o lance do

concorrente. No pregio

eletrénico o fim dos lances é [
dado por tempo aleatorio. ]
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https://www.effecti.com.br/o-que-e-licitacao/

Para participar de um pregao na forma eletronica o licitante
interessado devera:

Credenciar-se, previamente, junto ao provedor do sistema

L. _ eletrénico, para obten¢ao da senha de acesso ao sistema eletrénico
LIcItacao  ge compras;

5 STOATTRABALO

Remeter, no prazo estabelecido,
exclusivamente por meio

eletrobnico, via Internet, a

proposta e, quando for o caso,
Seus anexos;

‘|
gl |
‘o
T
c
e
‘|
‘|
'

|

Responsabilizar-se formalmente pelas transacdes efetuadas em seu nome,
assumindo como firmes e verdadeiras suas propostas e lances, inclusive os atos
praticados diretamente ou por seu representante, nao cabendo ao provedor do
sistema ou ao 6rgao promotor da licitacao responsabilidade por eventuais danos
decorrentes de uso indevido da senha, ainda que por terceiros; ] [
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Acompanhar as operacdes no
sistema eletronico durante o
processo licitatério, bem como
manter endereco atualizado de
correio eletronico,
responsabilizando-se pelo 6nus
decorrente da perda de negdcios
diante da inobservancia de
guaisquer mensagens emitidas
pelo sistema ou de sua
desconexao;

Licitaoﬁo’

Comunicar imediatamente ao provedor do
sistema qualquer acontecimento que possa
comprometer o sigilo ou a inviabilidade do uso
da senha, para imediato bloqueio de acesso;

P}
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Utilizar-se da chave de identificacao e da senha de acesso para
participar do pregdo na forma eletronica;

Licita(}ﬁo\ Solicitar o cancelamento da chave de identificagdo ou da senha de
5
X |

acesso por interesse proprio;

Submeter-se as exigéncias da Lei Federal n2 10.520/2002 e, &
subsidiariamente, da Lei Federal n2 8.666/1993, assim como aos

termos de participacao e condi¢des de contratacao constantes do ‘v‘
instrumento convocatario. b

-
T
SR L7~
B\ O
. -:-

”
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Decreto 10.024/2019 - Novo Regulamento do Pregdo Eletronico

Ele regulamenta o pregao em sua forma eletronica. Além disso, o
Decreto instituiu o procedimento eletronico de dispensa de licitagao.

Licitacao

Aplicacao

O novo regulamento se aplica ao ambito
da administragao publica federal. Em um primeiro
momento, as suas disposicdes se aplicam a

administracao federal direta, as autarquias, as
fundacOes e aos fundos especiais.

Entretanto, as suas disposicoes também podem ser
aplicadas as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e as suas subsidiarias.

Assim, podemos dizer que sua aplicacao
é obrigatdria na administracao federal direta,
autarquica e fundacional; e facultativa nas
empresas publicas, sociedades de economia mista e

subsidiarias. [
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Revogacao dos Decretos 5.450/2005 e
5.504/2005

Licitacao

O Decreto 5.450/2005 era o antigo regulamento
do pregao na forma eletronica.

Além disso, também foi revogado o Decreto
5.504/2005.

Este ultimo, estabelecia a exigéncia do pregao,
preferencialmente na forma eletrbnica, nas
contratacoes realizadas por entidades diversas
da administracao federal, mas que eram
custeadas com recursos federais.

A partir de agora, o novo Regulamento explica melhor essa situacao, além de
tornar a utilizacdao do pregao eletronico obrigatoria (e nao mais preferencial
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Obrigatoriedade do pregdo na forma eletrénica

Licitacao

Anteriormente, o pregao era
obrigatério na administracao
federal, sendo
preferencialmente na forma
eletronica. Portanto, a antiga
exigéncia era da
obrigatoriedade da
modalidade (o pregao), mas a
forma eletronica seria apenas
“preferencial”.

A partir de agora, o pregao na forma eletrénica é obrigatdrio. A adoc¢ao da
forma presencial somente sera cabivel quando houver justificativa
da inviabilidade técnica ou da desvantagem para a administracao na realizagao

da forma eletronica. [
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Tipos de licitagao — Critérios de julgamento
Licitacao
Sabemos que, considerando as disposicdes da Lei 10.520/2002, o Unico
critério de julgamento do pregao é o de menor preco.

A partir de agora, entretanto, teremos dois critérios de julgamento. O
Regulamento também admite a utilizacao do maior desconto.

Portanto, teremos que ficar atentos para a referéncia da questao. Se
realizada com base na Lei 10520, s6 cabe o menor prego. Por outro lado, se
realizada com base no Decreto 10024/19, cabe tanto 0 menor preco como
o0 maior desconto.

alt s
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SERVICOS 2 g
ESPECIAIS L_:\ - ,. =5

c‘y '\\
%

Definicao de bens e servigos especiais

-

Os bens e servigos especiais sao aqueles bens e servicos que nao sao comuns, ou
seja, € o contrario dos bens e servicos comuns.

Segundo o Regulamento: bens e servicos especiais sao os “bens que, por sua alta

heterogeneidade ou complexidade técnica, ndao podem ser considerados bens e
servicos comuns”. Consequentemente, nao poderao ser licitados por meio do pregao.

P}
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Licitacdo Orcamento sigiloso
% | Existia divergéncia no TCU sobre a
=" ¥ possibilidade ou ndo de manutengdo do

orcamento estimado como sigiloso no
ambito do pregao.

A duvida sobre o tema surge pelo fato
de a Lei de Licitacdes determinar que o
orcamento seja peca integrante do

N edital da licitacao (Lei 8666, art. 40, §
29, 11).
WA \' ——
Todavia, a mesma exigéncia ndo ocorre no ambito da Lei 10520/2002. Com isso, diversos
posicionamentos ja surgiram sobre o assunto. [

PROF: MARCOS AURELIO MOREIRA I G M



Porém, o Novo Regulamento basicamente acaba
com essa discussao, pois ele expressamente
determina que “o valor estimado ou o valor

Licitacao "
maximo aceitavel para a contratacao, S€ nao
constar expressamente do edital,

possuira carater sigiloso e sera
disponibilizado exclusiva e
permanentemente aos 6rgaos de controle

externo e interno”.

Esse dispositivo basicamente incorpora a redacao
do Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas e
também consta no projeto da nova lei de licitacdes
gue foi aprovado na Camara dos Deputados.

O propdsito é forgar os licitantes a apresentarem as propostas conforme as suas condicdes e
nao com base no orcamento estimado apresentado pela administracao. ] [
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Licitacao

Publicacao eletronica do
aviso do edital

A divulgacao do aviso do edital ocorrera no Didrio Oficial da Uniao e no
sitio eletronico oficial do 6rgao ou da entidade promotora da licitacao
(art. 20).

Esse procedimento ja havia sido determinado por intermédio da MP
896, que substituiu as publicacdes em jornal impresso por publicacdes
eletronicas.

_—

% PUBLICACAO
=| ELETRONICA

P}
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Licitacao

ABERTO

————Open—

FECHADO

— Closed —

Modos de disputa — aberto e fechado

fechamento da fase de lances.

O sistema aberto ¢ o modelo “tradicional” de
pregao, que ja estamos acostumados. Porém, o
Regulamento prevé a sistematica de prorrogacao
= automatica do tempo para apresentacao dos
lances. Basicamente, o sistema
encerramento da sessao sempre que houver um
novo lance nos dois minutos finais para o

0]

Portanto, o sistema s6 “fecha” a etapa de lances se ninguém ofertar novo lance no
prazo de dois minutos (isso se ja tiver passado o prazo minimo de dura¢ao de 10

minutos).
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Resumidamente, no
sistema aberto, a fase de
lances tem a duracao
minima de dez minutos e,
Licitacao depois disso,

o sistema encerra a fase de lances de
forma automadtica e nenhum licitante
apresentar um novo lance no prazo de
dois minutos. Porém, aqui, todo mundo vé
o lance dos concorrentes.

Por outro lado, no sistema “aberto e fechado”, apds o encerramento do
prazo de duracao da proposta, os licitantes mais bem classificados poderao
ofertar um “lance final”. Mas a diferenca aqui é que esse lance final é
sigiloso, ou seja, os outros licitantes nao saberao a oferta dos demais.

PROF: MARCOS AURELIO MOREIRA I G M



A diferenca, portanto, é que no sistema aberto todo
mundo vé todos os lances dos concorrentes; ja no
sistema aberto e fechado o lance final dos licitantes é

o B “escondido”, s6 aparecendo quando efetivamente o
LlCltaan sistema encerrar a fase de lances.

O proposito é obrigar os licitantes a
ofertarem o preco mais baixo que
puderem, independentemente do lance
dos demais. Somente apds a conclusao do
procedimento é que esses lances finais
serao tornados publicos. ] [

PROF: MARCOS AURELIO MOREIRA I G M



Sistema de dispensa eletronica de licitagao

O Novo Regulamento instituiu o sistema de dispensa eletronica
de licitagao.

Licitacao

O Decreto, em si, nao explicou como o
sistema deva funcionar, apenas

determinou que os 6rgaos e entidades DISPENSAS DE
integrantes do sistema de servicos gerais LICITA(;AO

— SISG - adotarao o sistema de dispensa

eletrénica de licitagao nas contratagdes Esse sistema ja é utilizado em alguns
de bens e servicos comuns, inclusive de entes da Federacao a exemplo do
engenharia, que sejam de baixo municipio de Sao Paulo que possui
valor (na forma do art. 24, 1 e Il da Lei de um sistema informatizado para as
LicitacBes) ou nos casos de guerra ou contratacdes por dispensa de baixo
grave perturbacao da ordem (Lei 8666, valor.

art. 24, 111). Com isso, as cotacOes de preco sao

realizadas pela internet. [
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