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Estratégia e Planejamento

A estratégia é formada por um conjunto de visdes, ou seja, pensamentos
integrados dos diversos membros das organizacoes.

Sendo assim, € o planejamento que da a forma e raciocinio logico para a
estratégia, fazendo com que seja compreensivel e possivel.




L
Plano Plurianual - PPA

O Plano Plurianual - também conhecido pela sigla PPA - é o instrumento de
planejamento governamental realizado, normalmente, a cada 4 anos, que define
procedimentos, objetivos e metas para cada municipio, estado e Uniao.

O Plano Plurianual (PPA) esta previsto na Constituicdao Federal de 1988, e foi
regulamentado pelo decreto 2.829, de 29 de outubro de 1998.

Seu proposito € estabelecer diretrizes, metas e objetivos da gestao publica através
de propostas apresentadas pela populacao e pelos poderes legislativo e executivo visando
o desenvolvimento da cidade.




L
Plano Plurianual - PPA

Nos municipios, o PPA funciona da seguinte maneira: em seu primeiro ano de
mandato, o prefeito formula um plano orcamentario para 4 anos, de forma que as

politicas publicas tenham continuidade durante o periodo.
Nele, além das propostas de melhorias e necessidades basicas da populacao,
estao descritos os valores que serao investidos em cada area e projeto ao longo dos 4

anos.




L
Plano Plurianual - PPA

O documento precisa ainda ser dividido em planos de acao, que devem conter os
seguintes requisitos:

- Bens e servicos que serao necessarios para concretizar o plano;

- Fonte dos recursos que serao utilizados;

- Indicadores para monitorar os efeitos do PPA;

- Metas e objetivos almejados;

- Orgdos que serdo responsaveis pela execuc3do;

- Regionalizacao de execucao do plano anualmente, sempre que possivel.




L
Plano Plurianual - PPA

Apos sua formulacao, o PPA deve ser enviado a Camara Municipal até o dia 31 de
agosto, para que os vereadores possam analisar, aprovar, vetar e adicionar emendas a
peca orcamentaria. O documento devera ser votado até o dia 22 de dezembro do mesmo
ano, para que possa vigorar a partir de 1 de janeiro do ano seguinte.

Depois que o plano for aprovado, ele volta para o poder executivo para sancao do
prefeito em exercicio e por fim, é publicado no Diario Oficial.

O PPA, como importante peca de planejamento que se transforma em Lei, orienta
o Gestores Publicos na execucao dos gastos e na aplicacao dos investimentos.




L
Plano Plurianual - PPA

O periodo do PPA € o mesmo de um mandato, ele fica em vigor durante quatro
anos, mas entra em uma nova proposta a partir do segundo ano da gestao do candidato
eleito.

Portanto, o primeiro ano do prefeito sera o ultimo ano do planejamento anterior e
somente no ano seguinte entrara em vigor a formulacao da nova proposta. Além disso
tudo, vale ressaltar que o plano pode e deve ser revisto anualmente.
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Plano Plurianual - PPA

Em cada uma destas etapas sera designado um responsavel pela execucao
(mesmo que esta envolva varios 6rgaos do governo ou da iniciativa privada).

Para cada acao do PPA nomeia-se um gerente, que tera entre suas principais
tarefas, estabelecer conexdes entre o governo federal, municipal e o estadual — e também
com a iniciativa privada — para aprimorar a execucao do plano.
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Plano Plurianual - PPA

A cada ano deve ser feita uma avaliacao que tem como um de seus objetivos
principais otimizar o investimento dos recursos publicos e evitar que eles se desviem dos
objetivos, metas e diretrizes iniciais.

Sera a partir dessa avaliacao, e da leitura dos indicadores da execucao, que o
orcamento do proximo ano sera definido, sobretudo no que se refere ao acesso ao Fundo
de Desenvolvimento dos Municipios.

Nenhum investimento, cuja execucao ultrapasse um exercicio financeiro, podera
ser iniciado sem prévia inclusao no plano plurianual, sob pena de crime de
responsabilidade.
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Plano Plurianual - PPA

Vale lembrar que o PPA municipal parte necessariamente de conhecer e
diagnosticar a realidade do municipio, além de se conectar com o PPA Federal e do
Governo do Estado. Para isso, no caso do PPA Municipal, € necessario realizar uma
primeira etapa nomeada Dimensao Estratégica ou Planejamento Estratégico.
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Plano Plurianual - PPA

Cada lider do executivo escolhe as prioridades de seu governo que receberao
atencao maxima durante seu mandato. Porém algumas propostas costumam aparecer nos
PPAs e sao muito importantes para o desenvolvimento das cidades:

1- Educacao basica de qualidade para todos;

2- Acessibilidade e garantia de servico publico de saude;

3- Combate a corrupcao com uma gestao publica eficiente;

4- Rede de saneamento basica, coleta de lixo e acesso a agua potavel;
5- Preservacao do meio ambiente;

6- Eficiéncia e modernizacao dos transportes publicos;

7- Protecao social e reducao da pobreza.
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Plano Plurianual - PPA

A sociedade pode e deve fazer parte desse processo, tornando assim as metas e
acoes mais assertivas, pois, afinal de contas, ninguém melhor que a populacao para
ajudar a decidir quais sao as prioridades da cidade.

Os cidadaos podem participar da construcao do PPA, tornando-o cada vez mais
participativo, por meio de envio de sugestdes para os vereadores e para a prefeitura,
através dos lideres comunitarios, participando de audiéncias publicas ou através de uma
consulta publica.
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Plano Plurianual - PPA

Quanto mais bem elaborado o planejamento, maior a chance de os governos
atingirem os resultados para a populacao.

E quanto maior a participacao da populacao no processo de planejamento,
maiores serao os beneficios para essa populacao.




Plano Plurianual - PPA

Resultados estratégicos sao os grandes objetivos que devem ser alcancados pelo
Governo, geralmente, ao final dos 4 anos da Gestao Publica, e de grande impacto para a
populacao, como a reducao da pobreza, emprego e geracao de renda, seguranca,
educacao, etc.

Para alcancar esses resultados, a acao de Governo se organiza em programas. Os
programas visam solucionar problemas, atender demandas ou ainda criar oportunidades
de desenvolvimento e crescimento para as populacdes das cidades e do campo.

As acoes sao projetos ou atividades que visam proporcionar um bem ou servico
para atendimento das demandas da sociedade.
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Plano Plurianual - PPA

As etapas para construcao do PPA s3o:

- Construcao dos Objetivos Estratégicos de Governo

- Construcao dos Objetivos Estratégicos Setoriais

- Identificacao e Pactuacao das Prioridades Regionais

- Consolidacao do Plano

- Aprovacao do Plano pela Assembléia Legislativa do Estado
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Plano Plurianual - PPA

Construcao dos Objetivos Estratégicos de Governo

Conforme vimos anteriormente o Governo e sua equipe elaboram os objetivos
estratégicos tendo por base os compromissos assumidos no processo eleitoral. Esses
objetivos estratégicos sao propostas que depois se tornam grandes resultados para a
populacao nas areas social, econdmica, infra-estrutura e gestao.

Os objetivos estratégicos de Governo sao na verdade a concretizacao da visao de

futuro do Governo para a populacgao.
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Plano Plurianual - PPA

Construcao dos Objetivos Estratégicos Setoriais

Depois de elaborados os objetivos estratégicos de Governo, as Secretarias
Municipais das areas de Saude, Educacao, Acao Social e Trabalho, Infra-estrutura etc.
elaboram as suas propostas, agora mais focadas nas necessidades da populacao do
Municipio.
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Plano Plurianual - PPA

Identificacao e Pactuagao das Prioridades Regionais

O governo e sua equipe promoverao varios encontros locais a fim de aproximar
mais a populacao das tomadas de decisdes. Afinal, o que importa é saber o que a
populacao quer e pensa acerca de sua regiao.

A identificacao e pactuacao das prioridades regionais da populacao é um
importante passo para elaboracao do PPA que, como dito anteriormente, quanto mais
participativo melhor para todos.
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Plano Plurianual - PPA

Consolidacao e Aprovacao do Plano Plurianual

Realizadas as etapas anteriores, serao reunidas e consolidadas todas as propostas
num unico documento, que se transforma em Projeto de Lei do Poder Executivo
(Prefeito).

O Projeto de Lei é enviado a Camara Municipal, que aprecia as propostas,
podendo ainda incluir novas propostas (chamadas de emendas) e, em seguida, esse
projeto de Lei é votado pelos vereadores.




Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO

A Lei de Diretrizes Orcamentarias serve de elo de ligacao entre o Plano Plurianual
e o Orcamento. O seu conteudo basico esta previsto no art. 165, § 29, da Constituicao
Federal e ela estabelece as metas e prioridades para o orcamento anual do ano seguinte.

Além disso, a LDO determina as orientacdes basicas para elaboracao do
orcamento anual, sinaliza as alteracoes que porventura serao efetuadas na legislacao
tributaria municipal, informa as modificacdes na politica de pessoal e demonstra como o
administrador ira manter o equilibrio das contas publicas.
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Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO

A Lei de Diretrizes Orcamentarias reune detalhes sobre o uso dos recursos
publicos no curto prazo, definindo as acdes para o ano seguinte.

Cada LDO é construida com base no orcamento do ano anterior, que serve de base
para a elaboracao do projeto de lei de Diretrizes Orcamentarias vigente.
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Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO

No artigo 165, a Constituicao prevé trés leis de iniciativa do Poder Executivo para
regular o uso dos recursos publicos:

*Plano Plurianual (PPA)
*Diretrizes Orcamentarias (LDO)
*Planejamento Anual (LOA).

Em outras palavras, o planejamento parte de acdoes em médio prazo, que formam
o Plano Plurianual (PPA), instrumento que aponta as grandes prioridades nacionais e
regionais para periodos de quatro anos.
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Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO

No entanto, esse plano precisa ser reavaliado a cada ano, considerando o
orcamento disponivel e novas prioridades que podem surgir — a exemplo de catastrofes,
arrecadacao mais baixa que a estimativa, entre outros impreuvistos.

Essa reavaliacao motiva o alinhamento anual das metas, viabilizado pelas
Diretrizes Orcamentarias.
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Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO

Definidas as diretrizes para o ano, o Governo esta apto a viabilizar a execucao das
metas, estimando as receitas e fixando a programacao das despesas para o exercicio
financeiro através da Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Ou seja, a LDO faz a ligacao entre o planejamento, expresso pelo PPA, e a pratica,
representada pela LOA.

Todo esse processo de planejamento e execucao das acoes do governo esta sujeito
a Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que determina que os
objetivos e gastos publicos estejam previstos no PPA, LDO e LOA.




e
Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO

O que € uma LDO Municipal?

Assim como a Unidao, os municipios devem seguir o0 mesmo processo de
planejamento e utilizacao das receitas.

Por isso, possuem seu proprio Plano Plurianual, Diretrizes Orcamentarias e Lei
Orcamentaria Anual.

A diferenca € que, em vez de serem construidas e avaliadas por 6rgaos nacionais,
as legislacoes ficam a cargo de instituicdes municipais, e as metas serao executadas sob o
comando do prefeito.
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Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO

Isso significa que, ao elaborar a Lei de Diretrizes Orcamentarias, as entidades
governamentais nao apenas cumprem exigéncias da Constituicdo, mas
também estabelecem quais objetivos devem ser priorizados.

O proposito € manter o equilibrio das contas publicas, de forma que os servicos
basicos continuem funcionando, haja investimentos para modernizacao, quando
necessario, e verbas para reduzir a divida publica.

Se o PPA prevé um projeto com metas para o combate a fome, por exemplo, a LDO
é o espaco destinado a especificar em quanto tempo, quem ficara responsavel e de que
forma ele sera executado.




e
Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO

A LDO se presta a fazer um alinhamento entre objetivos e realidade, ajustando as
acoes do governo ao que realmente é possivel fazer a cada ano, com base no orcamento
previsto.

Desse modo, é possivel ter maior controle das receitas e despesas publicas, que
devem ser escolhidas criteriosamente.




Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO

A LDO garante o andamento dos projetos indispensaveis para oferecer uma vida
digna a populacao, além de evitar o endividamento desnecessario dos municipios e da
Uniao.

As diretrizes também determinam os valores que devem ser poupados para o
pagamento de dividas que ja existem.

Depois de receber a versao prévia da LDO, os parlamentares terao que analisa-la e

debater alguns pontos, adicionar emendas e reencaminhar o documento ao Poder
Executivo, responsavel por sanciona-lo.
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Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO

Os estados e municipios podem estabelecer, por meio de leis proprias, prazos
diferentes para a elaboracao, encaminhamento e aprovacao de sua LDO.

De qualquer forma, a vigéncia das diretrizes orcamentarias sO deve terminar
guando a proxima entrar em vigor.

Tanto que cada LDO apresenta um planejamento minimo caso algum imprevisto
impeca o cumprimento dos prazos estabelecidos na legislacao.
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Lei Orcamentaria Anual - LOA

A Lei Orcamentaria Anual — LOA — é uma lei que fixa as despesas e estima
as receitas que serao realizadas no proximo ano pela Administracao Publica. Na sua
elaboracao, cabe ao Poder Legislativo avaliar e ajustar a proposta do Poder Executivo,
assim como faz com a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO — e o Plano Plurianual —
PPA.

Antes de ser sancionada, a LOA é analisada pelos parlamentares que podem
apresentar emendas ao projeto de acordo com critérios estabelecidos pela LDO.
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Lei Orcamentaria Anual - LOA

Na Lei Orcamentaria Anual, encontramos um planejamento de gastos definidos
sobre as obras e servicos que serao prioritarios pelo poder publico, levando em conta os
recursos disponiveis.

Ademais, a LOA é elaborada com base nas diretrizes anteriormente apontadas
pelo PPA e pela LDO, ambos definidos pelo Executivo e instituidos pelo art.165 da CF.




Lei Orcamentaria Anual - LOA

A LOA estabelece todas as receitas e fixa todas as despesas sobre seu respectivo
exercicio fiscal. Como o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias, a Lei
Orcamentaria Anual também esta submetida a Lei de Responsabilidade Fiscal que

recomenda critério por parte do gestor e dos vereadores, por ocasiao da escolha das
prioridades do municipio.




e
Lei Orcamentaria Anual - LOA

Definido um plano de médio prazo, com os programas e acoes prioritarias (PPA) e
as diretrizes para implementar esses programas e acdes para o proximo ano (LDO), o
proximo passo é fixar quanto podera ser gasto em cada um desses itens no proximo ano e
dizer de onde virao os recursos para bancar essas despesas.




e
Lei Orcamentaria Anual - LOA

Como ja citado, a LOA estima as receitas para o proximo ano, com base no
historico de arrecadacao e em uma previsao de crescimento ou reducao de acordo com o0s

movimentos do mercado.

Com a informacao de quanto provavelmente teremos de arrecadacao no ano
seguinte € que sao fixadas as despesas para cada uma dessas acoes. Ou seja, depois da
aprovacao dessa Lei, os gestores de cada area saberao qual € o valor maximo que
poderao gastar em cada uma das acoes listadas no PPA.
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Lei Orcamentaria Anual - LOA

Isso nao significa, necessariamente, que aquele valor estara disponivel em Caixa
para a realizacao dessas despesas, ja que as receitas foram apenas estimadas e
dependem da sua realizacao para que estejam a disposicao.

O principal beneficio dessa fixacao de despesas é oferecer um norte para que os
gestores planejem as etapas taticas e operacionais daquelas acoes no ano seguinte.
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Lei Orcamentaria Anual - LOA

A LOA se divide em trés orcamentos:

Orcamento Fiscal: refere-se a gastos com pessoal, custeio da maquina publica,
transferéncias para outras entidades administrativas, além de planejamento e execucao
de obras, aquisicao de equipamentos, instalacdoes, material permanente, entre outros.
Orcamento de Investimentos (Estatais): o referido orcamento esta destinado a obras e
incrementos na cidade e/ou em empresas Estatais.

Orcamento de Seguridade Social: que abrange a Previdéncia Social, a Assisténcia Social e
a Saude Publica.
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Lei Orcamentaria Anual - LOA

Como elaborar a LOA?

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) estima a receita e autoriza a despesa a ser
realizada no ano seguinte. A montagem do projeto de lei, no primeiro momento se
concretiza na previsao da receita (% de aumento em relacao ao ano anterior) e no calculo
das despesas rigidas (pessoal e encargos, contratos de longo prazo, o consumo essencial,
energia elétrica, precatérios, pagamento de servicos da divida (juros e amortizacao)).

Na avaliacao global do projeto do orcamento devem ser comparados os valores
propostos com o realizado nos anos anteriores, procurando-se o motivo de todas as
variacoes.
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Lei Orcamentaria Anual - LOA

RECEITAS

Conjunto de recursos que o poder publico prevé arrecadar para custear as
despesas que pretende e necessita realizar. As receitas podem ser de dois tipos:
CORRENTES e de CAPITAL.

RECEITAS CORRENTES (Lei Federal n.2 4320/64, art. 11, paragrafo 12)

- Tributos: impostos, taxas, contribuicoes de melhorias.

- Receita Patrimonial: resultam da funcdao econbmica do patrimbnio (aluguéis,
participacoes societarias).

- Receita Agropecuadria: decorre da atividade agricola, pecuaria e silvicultura.




Lei Orcamentaria Anual - LOA

RECEITAS

Receita Industrial: resultado atividades industriais (conceito: IBGE. Como exemplo,
temos os royalites da exploracao de petrdleo no caso do Rio de Janeiro).

Receita de Servicos: resulta da prestacao de servicos do comeércio, transporte,
comunicacao, servicos hospitalares, armazenagem, servicos recreativos e culturais.
Transferéncias Correntes: tém origem na Uniao, Estados ou Municipios, Organismos
Internacionais, Instituicoes Privadas, Pessoas Fisicas. Destinam-se ao funcionamento de
estrutura administrativa municipal.
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Lei Orcamentaria Anual - LOA

RECEITAS

RECEITAS DE CAPITAL (Lei Federal n.2 4320/64, art. 11, paragrafo 29)

- Operacoes de Crédito: empréstimos e financiamentos.

- Alienacao de Bens: venda de imoveis, maquinas, etc.

- Amortizacao de empréstimos: provenientes do pagamento de empréstimos concedidos.
- Transferéncias de Capital: tem idéntica origem das Transferéncias Correntes, destinando-
se a cobertura das Despesas de Capital (Obras e Instalacdes, Equipamentos, Material
Permanente, Inversoes Financeiras).
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Lei Orcamentaria Anual - LOA

DESPESAS

As despesas orcamentarias, assim como as receitas, também classificam-se em
duas categorias economicas: as CORRENTES e as de CAPITAL.

As Despesas Correntes sao realizadas de forma permanente e garantem o

funcionamento dos servicos publicos. Se subdividem em de Custeio e de Transferéncias.
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Lei Orcamentaria Anual - LOA

As Despesas de Custeio asseguram a prestacao dos servicos publicos, incluindo o

pagamento de pessoal, material de consumo e servico de terceiros que abrangem a
manutencao de equipamentos, material permanente e construcoes.

Exemplos: Pessoal e Obrigacdes Patronais; Material de Consumo; Servico de
Terceiros; Sentencas Judiciarias.
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Lei Orcamentaria Anual - LOA

Ja as Transferéncias Correntes sao despesas realizadas pela Administracao

Centralizada (caixa da Secretaria da Fazenda) mas que se destinam a custear o
funcionamento de entidades de direito publico ou privado (autarquias, empresas
publicas, fundos municipais, instituicoes assistenciais ou culturais sem fins lucrativos).
Exemplos: Transferéncias (a Autarquias e a Fundos); Subvencdoes Sociais;
Subvencdes Econdmicas; Pagamento de Inativos e Pensionistas; Juros da Divida.




e
Lei Orcamentaria Anual - LOA

As Despesas de Capital contribuem para aumentar o patrimoénio publico como, por

exemplo, o planejamento e a execucao de obras (incluindo, neste caso, a compra de
terrenos), a aquisicao de material permanente, equipamentos, participacao na restituicao
ou aumento de capital de empresas. Incluem-se nesta categoria, também, as
transferéncias a autarquias, empresas publicas, fundos, instituicdes de carater assistencial
ou cultural que se destinam a realizacao de Investimentos ou a Inversoes Financeiras.
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Lei Orcamentaria Anual - LOA

Em relacao a Lei Orcamentaria (LOA) - a primeira tarefa no exame da proposta de
lei orcamentaria é verificar sua consisténcia em relacao ao Plano Plurianual e a LDO.

A primeira pergunta a ser respondida é: o orcamento anual em seus numeros,
objetivos globais e diretrizes € coerente, cumpre o que estabelecem e determinam o
Plano Plurianual e a LDO?

Deve ser observado se a proposta cumpre os dispositivos da Lei Organica no que
diz respeito as despesas minimas com saude e educacao.
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Lei Orcamentaria Anual - LOA

A participacao da sociedade civil na elaboracao das leis orcamentarias é
fundamental para que o poder publico execute as obras e servicos publicos.

A abertura de espacos participativos para definicao do orcamento e das politicas
publicas € uma acao que depende da mobilizacao da sociedade civil.

Outro resultado importante da participacao direta € o aprofundamento do
controle social na aplicacao dos recursos publicos.

A execucao de obras, servicos e programas podem ser acompanhados de perto
pelos participantes do processo: conselheiros e delegados.

A transparéncia no gasto publico e a divulgacao via internet, por exemplo,
colaboram com implementacao da participacao de todos na gestao da cidade.
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Lei Orcamentaria Anual - LOA

Como vimos, o orcamento publico é construido através de Programas e Acoes,
que podem ser classificadas pelos Projetos e Atividades.

Os principais objetivos sao demonstrar as realizacdes do governo e o resultado
pretendido e integrar o planejamento e o orcamento, na medida em que, primeiro, o
governo deve definir quais seus Programas e, depois, quanto investira em cada um.




Lei Orcamentaria Anual - LOA

O Programa define a politica publica a ser implementada de um modo geral.

As Acdes sao instrumentos de realizacao dos programas, das quais resultam bens e
Servicos.

Entretanto esta maneira de elaborar o orcamento pode dificultar a compreensao
de como os governos estao efetivamente gastando os recursos, tendo em vista que é mais
complexo identificar (por conta da organizacao por programas), por exemplo, quanto foi
utilizado em publicidade.

Para facilitar essa leitura que algumas prefeituras apresentam seus gastos por
outros critérios, como por secretarias ou linhas de gastos.
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Finalizando...

A utilizacao das leis para planejamento e acompanhamento orcamentario permite
melhor acompanhamento e seguranca na arrecadacao e utilizacao das verbas publicas,
por parte de todos os envolvidos e interessados, gerando confianca nos gestores publicos,
por parte da sociedade civil, desde que estes garantam o acesso e a transparéncia nas
informacoes, independente do canal escolhido para divulgacao.




Obrigado e
até a proxima!!

marcaosanto@hotmail.com




